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UVOD 

Postupak Izmjena i dopuna Prostornog plana ureĽenja Grada Dubrovnika (u nastavku: PPUG-a) zapoļeo je na 

temelju Odluke o izradi koju je donijelo Gradsko vijeĻe Grada Dubrovnika u oģujku 2021. godine, koja je 

objavljena u "Sluģbenom glasniku Grada Dubrovnika" br. 5/21. 

Navedenom su Odlukom o izradi, izmeĽu ostalog, definirani razlozi donoġenja izmjena i dopuna te ciljevi i 

programska polaziġta izmjena i dopuna PPUG-a. Rijeļ je o sveobuhvatnim izmjenama i dopunama, kojima se 

definira smjer buduĻeg prostornog razvoja cijelog Grada Dubrovnika.  

Tako se u ļlanku 3. Odluke o izradi navodi da ĺe se Izmjenama i dopuna Plana pristupiti radi: 

- usklaĽenja s Prostornim planom Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, 

- uvrġtenja kontaktne (buffer) zone dobra svjetske baġtine Starog grada Dubrovnika, 

- usklaĽenja sa smjernicama Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu dobra svjetska baġtina Starog 

grada Dubrovnika, 

- usklaĽenja s vaģeĺim zakonskim i podzakonskim propisima iz podruļja prostornog planiranja, zaġtite 

mora, ureĽenja i zaġtite obalnog, posebno otoļkog zaġtiĺenog podruļja te drugih srodnih podruļja koji su 

stupili na snagu nakon donoġenja posljednjih izmjena i dopuna Plana, 

- ugradnje mjera radi ublaģavanja klimatskih promjena i prilagodba klimatskim promjenama, 

- realizacije preporuka, mjera i aktivnosti navedenih u izvjeġĺu o stanju u prostoru Grada Dubrovnika za 

razdoblje 2014-2018., 

- usklaĽenja demografskih, gospodarskih i drugih podataka od utjecaja na prostorno ureĽenje koji su se 

izmijenili u razdoblju od donoġenja Prostornog plana ureĽenja Grada Dubrovnika, 

- revizije planskih rjeġenja infrastrukturne mreģe (promet, vodoopskrba, odvodnja, energetika i dr.), 

- preispitivanja i redefiniranja uvjeta i naļina gradnje za sve vrste graĽevina unutar graĽevinskog podruļja 

naselja, izdvojenog graĽevinskog podruļja naselja i izvan graĽevinskog podruļja naselja, 

- potrebe redefiniranja graĽevinskih podruļja naselja i utvrĽivanja stvarnog stanja, njihove izgraĽenosti i 

ureĽenosti graĽevinskih podruļja, polazeĺi od uoļenih planskih slabosti, razine komunalnog ureĽenja i 

prispjelih prijedloga graĽana, mjesnih odbora, gradskih kotara i drugih korisnika prostora te izraĽenih 

struļnih podloga i detaljnih urbanistiļkih analiza, 

- preispitivanja broja propisanih urbanistiļkih planova ureĽenja te sukladno detaljnijim urbanistiļkim 

analizama, propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru s detaljnoġĺu propisanom za urbanistiļki plan 

ureĽenja, 

- implementiranje zona sanitarnih zaġtita izvoriġta na podruļju Grada Dubrovnika u prostorno-plansku 

dokumentaciju, 

- planiranja sadrģaja od interesa za Grad Dubrovnik u cilju stvaranja planskih preduvjeta za realizaciju 

gradskih projekata, 

- otklanjanja uoļenih nedostataka i neusklaĽenosti Odredbi za provoĽenje Plana i njihovo usklaĽivanje s 

vrijednostima prostora, 

- ispravaka greġaka i usklaĽenja u grafiļkom i tekstualnom dijelu Plana uoļenih tijekom provedbe Plana, 

- zahtjeva javnopravnih tijela iz podruļja njihove nadleģnosti 

- usklaĽivanja podloga koordinatnom sustavu HTRS96/TM i kartografskih prikaza digitalnom katastarskom 

planu  

- drugih izmjena i dopuna za koja se utvrdi potreba tijekom postupka izrade Izmjena i dopuna Plana, i koje 

proizlaze iz prethodno navedenih razloga. 
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Istovremeno s postupkom izrade i donoġenja Izmjena i dopuna PPUG-a se provodi i postupak izrade i donoġenja 

Izmjena i dopuna Generalnog urbanistiĽkog plana Grada Dubrovnika (GUP-a), ġto osigurava usklaĽenost ovih 

dvaju vaģnih dokumenata. 

 

Slika 1.  Odnos obuhvata GUP-a u odnosu na obuhvat Prostornog plana ureĽenja Grada Dubrovnika   

Postupci izrade, odnosno izmjena i dopuna oba vaģeĺa plana (PPUG-a i GUP-a) definirani su Zakonom o 

prostornom ureĽenju (ĂNarodne novineñ, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19), dalje u tekstu: Zakon. U skladu 

sa Zakonom, nositelj izrade ovih postupaka je Upravni odjel za urbanizam, prostorno planiranje i zaĢtitu 

okoliĢa Grada Dubrovnika, a struĽni izraľivaĽ je Urbanistica d.o.o. iz Zagreba. 

I. faza u procesu izrade izmjena i dopuna PPUG-a, koja se odnosila na analitiĽki dio, zavrĢila je u veljaĽi 

2023. elaboratom ăAnaliza struĽnih podloga i zahtjeva javnopravnih tijela te fiziĽkih i pravnih osobaò.  

II. faza postupka izmjena i dopuna PPUG-a, podrazumijevala je izradu preliminarne koncepcije, odnosno 

definiranje koncepta prostornog razvoja Grada Dubrovnika, koji je dan kroz niz tekstualno i grafiļki iskazanih 

smjernica. Osim na temelju provedenih analiza, koncept je izraĽen na temelju rezultata participativnog 

procesa, koji je, iako nije propisan zakonom i predstavlja odreĽeni nadstandrad u izradi prostornih planova, 

proveden u periodu od travnja do poļetka srpnja 2023. godine, s ciljem prikupljanja relevantnih podataka od strane 

struļne i opĺe javnosti. Druga faza zavrĢila je elaboratom ĂPreliminarna koncepcijañ, koji je prihvaĺen od strane 

Savjeta za urbanizam i gradonaļelnika u srpnju 2023.  

U III. fazi postupka izrade izmjene i dopune PPUG-a - izrade Nacrta prijedloga u skladu zakonski definiranim 

sadrģajem i procedurom, razraľivala su se planska rjeĢenja na temelju definiranog koncepta te su definirani 

uvjeti za neposrednu provedbu na podruļjima na kojima se PPUG neposredno provodi i smjernice za izradu 

planova uģeg podruļja za povrġine na kojima je PPUG-om odreĽena obaveza izrade urbanistiļkih planova ureĽenja 

(UPU-ova) i GUP-a. U odnosu na prihvaĺenu preliminarnu koncepciju doġlo je do odreĽenih izmjena i prilagodbi (u 

smjeru daljnje zaġtite prostora i ostvarivanja javnog interesa), a glavne odrednice koncepta su zadrģane. 
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1 POLAZIġTA 

U prvom, analitiļkom dijelu procesa, u I. fazi izrade izmjena i dopuna PPUG-a, izvrġena je analiza prostora, koja 

je podrazumijevala obilazak terena, analizu stvarnog koriġtenja povrġina u odnosu na planska rjeġenja vaģeĺih 

PPUG-a, GUP-a i Prostornog plana Dubrovaļko-neretvanske ģupanije (PPDNĢ-a), analizu prometne i komunalne 

infrastrukturne mreģe, analizu obiljeģja prostora - prirodnog i kulturnog krajobraza i sl. 

Uz navedene analize prostora, vaĤeĻi PPUG je, u skladu s Odlukama o izradi, prenesen (precrtan) na nove 

podloge u sluĤbenoj kartografskoj projekciji. Pritom je plan topoloġki ureĽen i usklaĽen s Pravilnikom o 

sadrģaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih 

planova (ĂNarodne novineñ broj 106/98, 39/04 i 45/04 ï ispr. i 163/04).  

1.1 ANALIZE STRUļNIH PODLOGA, ZAHTJEVA JAVNOPRAVNIH TIJELA TE INICIJATIVA GRAŇANA I 
PRAVNIH OSOBA 

U sklopu I. faze analizirani su i svi dostupni podaci koji odgovaraju razlozima i ciljevima izrade izmjena i dopuna 

planova, a koje je nositelj izrade dostavio struļnom izraĽivaļu. 

Rezultat provedene analize sadrģan je u elaboratu Analiza struĽnih podloga i zahtjeva javnopravnih tijela te 

fiziĽkih i pravnih osoba, kojeg je izraĽivaļ zavrġio u sijeļnju 2023., a nositelj izrade verificirao u veljaļi 2023. 

Navedeni elaborat sastoji se od tri glavne cjeline: 

1. analize struļnih podloga 

2. analize zahtjeva javnopravnih tijela (JPT) 

3. analize zaprimljenih zahtjeva - inicijativa fiziļkih i pravnih osoba.  

Detaljno je analizirano 11 struĽnih podloga, 49 zahtjeva JPT (108 podnesaka, u dva navrata) te ukupno 451 

inicijativa fiziĽkih i pravnih osoba. 

1.1.1 StruĽne podloge 

Struļne podloge analizirane su u kontekstu vaģeĺih PPDNĢ-a, PPUG-a i GUP-a, a u kratkim osvrtima / 

komentarima istaknuta je problematika u smislu potrebe preispitivanja odreĽenih planskih rjeġenja iz vaģeĺih 

planova, dan je osvrt na potrebu i moguĺe naļine pristupanja pojedinim temama i sl. Analizirane su sljedeĺe struļne 

podloge: 

1. Konzervatorska podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika 

2. Plan upravljanja svjetskim dobrom UNESCO-a starim gradom Dubrovnikom 

3. Krajobrazna studija za administrativno podruļje Grada Dubrovnika 

4. Plan prilagodbe klimatskim promjenama 

5. Izvjeġĺe o stanju u prostoru Grada Dubrovnika za razdoblje od 2014.-2018. 

6. Urbanistiļko-arhitektonska studija Pobreģje 

7. Odrģiva prometna strategija Grada Dubrovnika 

8. Prometna studija Grada Dubrovnika 

9. Urbanistiļki elaborat odrģivog razvoja Grada Dubrovnika u funkciji poboljġanja urbane mobilnosti 

10. Integrirani gradski projekt Gruģ- Grad 

11. Idejno urbanistiļko-arhitektonsko rjeġenje rive u Gruģu. 

12. Idejno urbanistiļko-arhitektonsko rjeġenje rive u Gruģu. 

1.1.2 Zahtjevi JPT 

Zahtjevi JPT analizirani su na naļin da je dan saģetak svakog pojedinog zahtjeva te su teme razluļene prema 

planu (GUP i/ili PPUG) i prema segmentu plana na koji se odnose. Od ukupnog broja pozvanih sudionika u izradi, 

po pozivu za oļitovanje, za oba ili samo jedan od planova, jednom ili viġe puta, oļitovali su se:  
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1. Ministarstvo gospodarstva i odrģivog razvoja 

2. Ministarstvo kulture i medija 

3. Ministarstvo obrane 

4. Ministarstvo poljoprivrede 

5. Ministarstvo unutarnjih poslova 

6. Dubrovaļko-neretvanska ģupanija - Zavod za prostorno ureĽenje Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 

7. Dubrovaļko-neretvanska ģupanija - Javna ustanova za upravljanje zaġtiĺenim dijelovima prirode 

Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 

8. Dubrovaļko-neretvanska ģupanija - Upravni odjel za gospodarstvo i more / upravni odjel za poduzetniġtvo, 

turizam i more 

9. Dubrovaļko-neretvanska ģupanija - Upravni odjel za zaġtitu okoliġa, imovinsko-pravne i komunalne 

poslove / Upravni odjel za zaġtitu okoliġa i komunalne poslove 

10. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za europske fondove, regionalnu i meĽunarodnu suradnju 

11. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za izdavanje i provedbu dokumenata prostornog ureĽenja i gradnje 

12. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za izgradnju i upravljanje projektima 

13. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za kulturu i baġtinu 

14. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za obrazovanje, ġport, socijalnu skrb i civilno druġtvo 

15. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za turizam, gospodarstvo i more 

16. Grad Dubrovnik - Upravni odjel za komunalne djelatnosti, promet i mjesnu samoupravu 

17. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Grad 

18. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Gruģ 

19. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Komolac 

20. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Lapad 

21. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Mokoġica 

22. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Pile - Kono 

23. Grad Dubrovnik - Gradski kotar Ploļe iza Grada 

24. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Bosanka 

25. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Dubravica 

26. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Kliġevo 

27. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Oraġac 

28. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Osojnik 

29. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor SuĽuraĽ 

30. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Ġipanska luka 

31. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Trsteno 

32. Grad Dubrovnik - Mjesni odbor Zaton 

33. Hrvatske autoceste d.o.o. 

34. Hrvatske ceste d.o.o. 

35. Hrvatske ceste d.o.o. - tehniļka ispostava Dubrovnik 

36. HOPS - hrvatski operator prijenosnog sustava d.d. 

37. HEP operator distribucijskog sustava d.o.o. 

38. HAKOM - hrvatska regulatorna agencija za mreģne djelatnosti 

39. Hrvatske ġume d.o.o. 

40. Hrvatske vode 

41. Drģavni hidrometeoroloġki zavod 

42. Ģupanijska luļka uprava Dubrovnik 

43. Luļka uprava Dubrovnik 

44. Vodovod Dubrovnik d.o.o. 

45. Javna vatrogasna postrojba Dubrovaļki vatrogasci 
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46. Agencija za druġtveno poticanu stanogradnju 

47. Hrvatska komora arhitekata 

48. Libertas - Dubrovnik d.o.o. 

49. Drģavna geodetska uprava. 

1.1.3 Inicijative graľana i pravnih osoba 

Do 30. studenog 2022. nositelj izrade zaprimio je 451 inicijativu fiziļkih i pravnih osoba vezanih za postupak 

izmjena i dopuna PPUG-a, koji su dostavljeni struļnom izraĽivaļu. 

 

Slika 2.  Prikaz distribucije zahtjeva prema kategorijama 

Inicijative graĽana i pravnih osoba mapirane su na naļin da je stvorena GIS baza podataka, koja osim informacija 

o zahtjevima, sadrģi i sve relevantne podatke iz vaģeĺe prostorno - planske dokumentacije, iz dostupnih struļnih 

podloga i baza podataka. Na taj je naļin bilo moguĺe dobiti uvid u osnovnu statistiku koja se odnosi na zahtjeve 

skupno - na udjele prema temi uz koju su zahtjevi vezani, pritiske na pojedina podruļja, moguĺe prostorne konflikte 

i sl. 
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Slika 3.  Prikaz mapiranih zahtjeva fiziļkih i pravnih osoba na podruļju obuhvata PPUG-a, sekcija sjever i sekcija jug 
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1.2 KLJUļNA POLAZIġTA ZA DEFINIRANJE KONCEPTA IZMJENA I DOPUNA PPUG-a 

Osim struļnih podloga navedenih u poglavlju 1.1.1 Struļne podloge, koje su bile izraĽene prije pokretanja 

postupaka izmjene i dopune PPUG-a, Grad je u poļetnoj fazi izrade ovih izmjena i dopuna naruļio izradu 

SocioloĢke studije (Socioloġka studija u svrhu izrade sveobuhvatnih izmjena i dopuna prostornog plana ureĽenja 

i generalnog urbanistiļkog plana grada Dubrovnika, Sveuļiliġte u Zagrebu Filozofski fakultet, Jana Vukiĺ). 

Socioloġka studija predstavlja jedno od kljuļnih polaziġta za definiranje koncepta buduĺeg prostornog razvoja 

Grada, a glavna sastavnica Socioloġke studije bio je proces participacije, u kojem je sudjelovao veliki broj 

struļnjaka, ali i predstavnika lokalne zajednice. Nadalje, znaļajnu ulogu u definiranju koncepta buduĺeg razvoja 

Grada ima demografska analiza koja je takoĽer izraĽena u okviru Socioloġke studije.  

Uz navedenu Socioloġku studiju, od ostalih struļnih podloga su pri izradi koncepta u najveĺoj mjeri koriġtene dvije 

kljuļne struļne podloge - Krajobrazna studija za administrativno podruļje Grada Dubrovnika te Konzervatorska 

podloga za kontaktnu zonu svjetskog dobra starog grada Dubrovnika (za podruļje GUP-a).  

Jasan okvir koncepta, kojim se odreĽuje buduĺi prostorni razvoj Grada, definiraju moguĺnosti i ograniļenja koja 

proizlaze iz Zakona o prostornom ureľenju i iz Prostornog plana DubrovaĽko - neretvanske Ĥupanije. To se 

posebno odnosi na moguĻnosti Ģirenja graĽevinskih podruļja u kontekstu postojeĻe izgraľenosti. Iako je 

definiranje granica graĽevinskih podruļja zadaĺa PPUG-a, bilo je nuģno uzajamno sagledavanje moguĺnosti 

ġirenja prema PPUG-u i ģeljenog koncepta razvoja Grada koji se definira GUP-om.  

Vaģno je naglasiti da se, uz planerske odluke i stavove struĽnog izraľivaĽa koji su proizaġli iz analitiļkog dijela 

procesa, koncept u najveĺoj mjeri oslanja na rezultate participativnog procesa, u kojem je sudjelovao veliki broj 

struĽnjaka, ali i predstavnika lokalne zajednice. 

1.2.1 Proces participacije  

ĂParticipacija ili sudjelovanje graĽana predstavlja proces u kojem je svakom pojedincu dana moguĺnost 

sudjelovanja u donoġenju odluka koje utjeļu na veĺinu. Primjerice, u politici se participacija odnosi na sudjelovanje 

graĽana u procesima formuliranja, donoġenja i provedbe javnih politika, a ġto poļinje pravom glasa na izborima. U 

oblikovanju prostora, participacija se odnosi na sudjelovanje graľana u prepoznavanju, razumijevanju i 

odluĽivanju o prostornim, razvojnim i drugim moguĻnostima zajedniĽkog prostora, odnosno prostora 

javnog interesa.ñ1 (Vukiĺ et al., 2021).  

ĂParticipacija jest i mora biti struļno voĽen proces kontinuiranog ukljuļivanja razliļitih druġtvenih grupa u urbanu 

transformaciju. GraĽani nisu struļnjaci pa ih je potrebno kontinuirano informirati na adekvatan naļin, kako bi se 

steklo povjerenje i odreĽena znanja nuģna za sudjelovanje u procesima odluļivanja. Potrebno je omoguĺiti pristup 

informacijama i ispitati stavove graĽana o razliļitim aspektima urbane obnove te ih ukljuļivati u oblikovanje planova 

i prostorne intervencije.ñ 2 

Prostor je kompleksan spoj ideja, znaļenja i memorije, simbola te fiziļkih artefakata (baġtinskih i suvremenih) koji 

se u njemu nalaze ili su se nalazili, ali iz perspektive urbane sociologije najvaģnije je naglasiti kako jedino ăgrad 

po mjeri Ľovjekaò i prostor kao iznimna vrijednost (ustavna, druġtvena i osobna) mogu biti temelj vizije razvoja, 

pa tako i temelj kvalitetnog planiranja te upravljanja prostorom. 

Proces participacije struļne i opĺe javnosti za potrebe izrade sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPUG-a i GUP-a 

Grada Dubrovnika predstavlja glavni aspekt socioloġke studije, a sastoji se od viġe aktivnosti s primarnom svrhom 

 

1 Detaljnije u: Vukiĺ, Jana; Careva, Kristina; Lisac, Rene (2011). Participacija graĽana u planiranju i ureĽivanju javnog prostora - bottom up 

pristup na primjeru grada Zagreba. Zagreb: Arhitektonski fakultet, Edicija Acta architectonica, 2021. 

2 Vukiĺ, Jana (2022). ĂUrbana obnova i graĽani ï vaģnost participacijeñ (ibid.) 
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prikupljanja relevantnih podataka tijekom izrade koncepta i pripreme prijedloga navedenih izmjena prostornih 

planova Grada Dubrovnika. Provoditelj svih participativnih aktivnosti bio je Filozofski fakultet Sveuļiliġta u Zagrebu, 

a autorica studije je izv. prof. dr. sc. Jana Vukiĺ. 

Izrada socioloġke studije ukljuļila je dvije osnovne faze: 

1. analitiĽka faza - socioloġka analiza relevantnih dostupnih podataka (od veljaļe do svibnja 2023. godine), 
2. participativna faza (od oģujka do srpnja 2023.) koja je sadrģavala sljedeĺe: 

a. fokus grupa sa struļnjacima ï nezavisni struĽnjaci iz relevantnih podruļja (jedina odrģana u 
Zagrebu) 

b. fokus grupa s lokalnom i mjesnom samoupravom ï mjesni odbori  
c. fokus grupa s lokalnom i mjesnom samoupravom ï gradski kotari Grada Dubrovnika 
d. fokus grupa sa struļnjacima ï lokalni struĽnjaci iz relevantnih podruļja (UNIDU i drugi) 
e. fokus grupa s udrugama civilnog druĢtva 
f. ekspertni intervjui sa struĽnjacima o specifiļnim temama 
g. online anketa pod nazivom ĂAnketno istraģivanje u svrhu participacije u pripremi sveobuhvatnih 
izmjena i dopuna prostorno planske dokumentacije (GUP i PPU) Grada Dubrovnikañ. 

Fokus grupa - nezavisni struĽnjaci (Zagreb) 

12. travnja 2023. 

Sudionici: 

1. prostorno planiranje / urbanizam / arhitektura: Borislav Doklestiĺ, dr. sc. Tihomir Jukiĺ, Jere Kuzmaniĺ 

(nije prisustvovao, isprika3) 

2. povijest umjetnosti / zaġtita i oļuvanje graditeljskog nasljeĽa: dr. sc. Miljenko Jurkoviĺ 

3. prometna infrastruktura: dr. sc. Marko Slavulj 

4. ekonomija i turizam: dr. sc. Lidija Petriĺ (nije prisustvovala, isprika) 

5. urbana sociologija: dr. sc. Anka Miġetiĺ 

6. geografija: dr. sc. Aleksandar Lukiĺ, dr.sc. Josip Fariļiĺ (nije prisustvovao, isprika) 

7. demografija: dr. sc. Sanja Klempiĺ Bogadi  

Zakljuļci: 

- neiskoriġteni potencijali grada Dubrovnika i okolice za izmjeġtanje pojedinih funkcija, nuģan kvalitetniji i 

pravedniji raspored sadrģaja (podizanje kvalitete ģivota), problem nedefiniranog tipa turizma koji ĺe pomoĺi 

razvoju, a ne ġtetiti Dubrovniku i stanovnicima te problem neusklaĽenosti zakonodavnog okvira i nadleģnosti 

razliļitih institucija koje ļesto imaju opreļne zahtjeve  

- nuģno odrediti i limitirati optereĺenje prostora (prometom, turizmom, izgradnjom...) i zaġtititi te unaprijediti zelene 

prostore (parkovi, urbano zelenilo i dr.) zbog autentiļnosti ambijenta i klimatskih promjena 

- zaġtititi i unaprijediti ruralni (nevidljivi) Dubrovnik, potrebno je strateġki planirati prostor upravo u tom smislu ï 

oļuvati i potaknuti poljoprivredu (OPG-i, ekoloġka poljoprivreda), ruralni prostor i stanovnike, omoguĺiti kvalitetu 

ģivota i odrģivi turizam (biciklistiļke rute i dr.) 

- odrģiva mobilnost i oprez da prometna infrastruktura ne uniġti ruralne dijelove (Gornja sela...), poġtivati 

smjernice krajobrazne studije 

- odluļiti koje su zone turistiļke, a koje nisu iskljuļivo turistiļke i pruģiti osnovu za razvoj grada kao cjeline - 

prostorni plan treba biti restriktivan i oļuvati prostore koji su joġ saļuvani (ruralni dijelovi, priroda i dr.) 

- problem UNESCO-m zaġtiĺenog Starog grada Dubrovnika kao Ămrtvog gradañ, broj stanovnika stalno opada, a 

uvjeti i kvaliteta ģivota su loġi (nema sadrģaja i moguĺnosti oģivljavanja zbog prevelike optereĺenosti turizmom), 

stanovanje planirati u drugim dijelovima 

 

3  Struļnjaci koji se nisu mogli odazvati u terminu odrģavanja fokus grupe uvrġteni su u dio istraģivanja koji se provodi metodom intervjua. 
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- ozbiljno osmisliti viziju razvoja grada ne samo na lokalnoj nego i na mediteranskoj razini 

- baġtina kao pokretaļ razvoja, ali ukljuļiti kreativne industrije, obrazovanje (sveuļiliġte...) i uvijek sagledavati 

ġire urbano podruļje 

- razvoj Gruģa kao Ănovog gradañ, obnova brownfielda u Gruģu (TUP) 

- zaġtiti i saļuvati javni prostor (sprijeļiti privatizaciju) i urbane zelene zone (neovisno o vlasniġtvu) 

Fokus grupa - mjesni odbori (Dubrovnik) 

20. travnja 2023. 

Sudionici: 

MO Bosanka, MO Brseļine, MO Dubravica, MO Gromaļa, MO Kliġevo, MO Koloļep (nisu sudjelovali), MO Lopud, 

MO Ġipanska luka, MO Ljubaļ, MO Mravinjac, MO Mrļevo, MO Oraġac, MO Osojnik, MO RiĽica (nisu sudjelovali), 

MO SuĽuraĽ, MO Trsteno, MO Zaton 

Zakljuļci: 

- navode se vrlo konkretne teme za podruļja pojedinih MO, koja imaju zajedniļki nazivnik: 

1. infrastrukture - primjeri su nedostaci prometne mreģe (divlje ceste, naselja bez pristupa, pristup kroz uske 

dijelove naselja, nedostatak parkinga), te nedostatak komunalnih sadrģaja, kanalizacijske mreģe, 

nekvalitetna vodovodna mreģa i sl. 

2. druġtvenih sadrģaja - velik broj MO istiļe potrebu za sadrģajima kao ġto su kultura, sportski tereni, djeļja 

igraliġta i sl. 

- Gornja sela istiļu problem optereĺenosti velikim tranzitnim koridorima (jadransko-jonski) koji ĺe uniġtiti 

autentiļnost krajolika  

- dio mjesnih odbora istiļe problem nedostatka stambenih prostora za mlade obitelji (demografski problem) 

- obalni MO istiļu probleme pristaniġta i zalaģu se za uspostavljanje kruģne linije izmeĽu Brseļina, Lopuda i 

Ġipana  

- eventualno ġirenje graĽevinskih podruļja treba biti u skladu s okoliġem, uz zaġtitu vrijednih vizura i baġtine, te 

u korist prvenstveno lokalne zajednice(!) u smislu rjeġavanja stambenog pitanja i zadrģavanja mladih obitelji 

- podrģali bi propisivanje detaljnijih planova (UPU) ukoliko bi se njima osigurala moguĺnost planiranja druġtvenih 

sadrģaja 

Fokus grupa - gradski kotari (Dubrovnik) 

21. travnja 2023. 

Sudionici: 

GK Grad, GK Gruģ, GK Komolac, GK Mokoġica, GK Montovjerna, GK Pile - Kono, GK Ploļe iza Grada, GK Lapad 

Zakljuļci: 

- svi se zalaģu za zaġtitu zelenila, proġirivanje ġetnica, povezivanje parkova i spreļavanje privatizacije zelenih 

prostora i preizgraĽenosti, traģe ureĽivanje i odrģavanje zelenih povrġina u urbanom podruļju, oļuvanje 

povijesnih putova kao pjeġaļkih koridora, promet Ăokrenuti OD Gradañ, a ne da dolazi do Grada; tuneli i garaģa 

iza Grada kao rjeġenje uz stimulaciju javnog gradskog prijevoza 

- nuģno je utvrditi nosivi kapacitet i primjenjivati konzervatorsku podlogu, ograniļiti turistiļke djelatnosti i 

omoguĺiti ģivot u Gradu, potreban je pristup stanovnicima (promet ï dozvoljena dostava za ugostiteljske i 

turistiļke objekte, a ne za stanovnike), vaģna je zelena regeneracija grada 

- istiļe se stav da je potrebno poġtivati konzervatorsku podlogu, ali s druge strane da lokalno stanovniġtvo ipak 

od turizma ģivi i zaraĽuje zbog ļega dio predstavnika istiļe potrebu za ļuvanjem steļenih prava po pitanju 

graĽevinskih zona - eventualno ġirenje radi "stanovnika"  
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- veĺina sugovornika sloģila se s propisivanjem potrebe izrade UPU-a radi zaġtite prostora, pogotovo kad je 

objaġnjeno da veĺinu zahtjeva koje su iznijeli ne mogu rijeġiti na razini detaljnosti GUP-a 

- na podruļju grada nedostaje sportska infrastruktura i prometna infrastruktura: nogostupi i kapilarne ceste, 

problemi vezani uz promet i  parkiranje te problem sigurnosti u prometu (vezano i uz ġkolu, bolnicu...) - 

naglaġava se potreba za javnim gradskim prijevozom 

- zahtjeva se promiġljanje o proġirivanju parking mjesta na onim parcelama koje su gradskom vlasniġtvu i otvaraju 

takve moguĺnosti, smatra se da se tako pozitivno moģe utjecati na kvalitetu ģivota; sigurnost i promet; traģi se 

izgradnja "bypassa" u veĺem broju kotara kako bi se postiglo prometno rastereĺenje (propituje se i moguĺnost 

izvlaġtenja u sluļaju privatne zemlje) 

- nerijeġeno ostaje pitanje mjesta daljnjeg ġirenja grada, GK Komolac predlaģe ġirenje na podruļje Komolca ali 

uz osiguranje kliziġta i izmjeġtanje Libertasa i drugih neprimjerenih sadrģaja 

- predlaģe se razmatranje rive odnosno kontinuiranog prostora javne ġetnice (lungo mare) na podruļju Omble, 

Gruģa i Lapada; riva na podruļju Omble omoguĺila bi stanovnicima pristup obali 

- kao problem istiļe se i nedostatak komunalnih vezova, ali i plaģa 

- prometno povezivanje brodom je djelomiļno rjeġenje, koje moģe pokriti dio prometa na relaciji Lokrum-Gruģ-

Oraġac (potrebno detaljnije istraģivanje moguĺih ruta i broja korisnika) 

- smatraju da brza cesta ugroģava izvor Omble 

Fokus grupa - lokalni struĽnjaci (Dubrovnik) 

21. travnja 2023. 

Sudionici: 

Davorka Ceciĺ Premuģak, Ivan ViĽen, Jurica Knego, Petra Marļinko, Nenad Jasprica, Josip Mikuġ, Nedjeljka 

Bobanoviĺ (sprijeļena4), Mara Mariĺ (sprijeļena), Maja Nodari (sprijeļena), Marija Beniĺ Penava (sprijeļena), 

Kristina Miroġeviĺ (sprijeļena), Ana Bratoġ Cetiniĺ (sprijeļena), Nebojġa Stojļiĺ (nije se odazvao pozivu), Nikolina 

Hazdovac Bajiĺ (nije se odazvala pozivu), Branko Glamuzina (nije se odazvao pozivu) 

Zakljuļci: 

- potrebno je sagledati dnevne migracije u aglomeraciji, koja od Zatona do Cavtata broji oko 50.000 ljudi; od 

1981. pada broj stanovnika u Gradu a raste okolica, zapoļinje proces suburbanizacije 

- u tom kontekstu vaģno je sagledati prometne probleme i povezivanje prostora unutar ġireg podruļja 

- pretjerani turizam i sezonalnost rade veliku ġtetu Dubrovniku, jezgra je nekada bila srediġte dogaĽanja, danas 

je sadrģajno ispraģnjena i ne predstavlja viġe srediġte grada 

- potrebno je urbanistiļki odrediti podcentre i dati im sve potrebne funkcije; Gruģ je formiran kao novi centar 

grada, ali nema dovoljno sadrģaja 

- standard izgraĽenog prostora u nekim dijelovima grada je iznimno loġ - nuģna je urbana sanacija i preobrazba 

izgraĽenog prostora, u tom smislu vaģni su detaljniji planovi (UPU, DPU) kao i provedba javnih natjeļaja 

- oļuvati otoke i more, estuarij Omble, Lokrum, plato SrĽa; zaġtititi obalu odnosno pomorsko dobro; proglasiti 

parkom prirode ġto viġe dijelova otoka i zelenih zona, ġirenje grada ne smije zahvatiti i uniġtiti Gornja sela, ona 

su botaniļki rariteti; smanjiti svjetlosno zagaĽenje; urbana ekologija kao vaģan razvojni aspekt 

- vaģna je kulturna infrastruktura, te razvoj kulturnih i kreativnih industrija koji mogu biti alternativa turizmu 

- dolina Komolca predstavlja potencijal ali razvoj je ograniļen zbog postojeĺe logistike/skladiġta i opasnosti od 

erozije 

 

4 Struļnjaci koji se nisu mogli odazvati u terminu odrģavanja fokus grupe uvrġteni su u dio istraģivanja koji se provodi metodom intervjua. 
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Fokus grupa - udruge civilnog druĢtva (Dubrovnik) 

21. travnja 2023. 

Sudionici: 

Druġtvo arhitekata Dubrovnik, Udruga Mjera (nisu prisustvovali), Placa kolektiv (udruga se nije odazvala pozivu), 

Zajednica tehniļke kulture Dubrovnik, Udruga inovatora Dubrovaļko-neretvanske ģupanije (udruga se nije 

odazvala pozivu), Udruga Korak Dubrovnik, Druġtvo turistiļkih vodiļa Dubrovnik, Udruga DART (nisu prisustvovali), 

Art radionica Lazareti, Hrvatska gorska sluģba spaġavanja, DEĠA Dubrovnik (sprijeļeni, nisu prisustvovali), Green 

Sea Safari Dubrovnik (sprijeļeni, nisu prisustvovali), Hrvatsko planinarsko druġtvo Snijeģnica, Druġtvo prijatelja 

dubrovaļke starine, Druġtvo graĽevinskih inģenjera Dubrovnik 

Zakljuļci: 

- istiļe se stambeni problem u Dubrovniku (cijena nekretnina dovodi do nedostatka stambenog prostora), 

problem javnog prostora i potreba za detaljnim planom za povijesnu jezgru ï UPU 

- vaģna je disperzija sadrģaja, razliļite lokacije i dijeljenje prostora, programi za mlade ali i za sve ostale dobne 

skupine, starije stanovnike i osobe s invaliditetom  

- planom je potrebno utjecati na kvalitetu stanovanja, smanjiti broj jedinica a poveĺati kvalitetu i dostupnost 

sadrģaja 

- javni sadrģaji trebaju biti prioritet, potrebna je disperzija sadrģaja i dijeljenje, ali se istiļe nuģnost osiguranja 

adekvatnog prostora; policentriļnost je nuģna 

- gradu trebaju Ăradikalna rjeġenjañ koja ĺe okrenuti negativne trendove u razvoju prostora 

- povezanost otoka i omoguĺavanje sadrģaja za stanovnike 

- vaģna je kultura stanovanja i kvalitete prostora; javni natjeļaji su nuģni za javne sadrģaje 

- predlaģe se izgradnja tehnoloġkog parka (Komolac) te sadrģaja obrazovanja, povoljnijeg stanovanja, sportskih 

sadrģaja i sl. 

- problem prometa, sve ustanove su u povijesnoj jezgri, a ne moģe se do njih, predlaģe se izmjeġtanje u Gruģ  

- veĺina se slaģe da udruge nemaju adekvatan prostor i da to treba rijeġiti na naļin koji ĺe biti zadovoljavajuĺi za 

sve, moģe se prostor dijeliti, biti multifunkcionalan, ali ga trebaju kao i GK za sastanke i druge aktivnosti 

(ljetnikovci mogu biti potencijalna mjesta za udruge) 

Ekspertni intervjui sa struĽnjacima 

21. travnja 2023. 

Kao dopuna planiranim i provedenim participativnim aktivnostima u procesu izrade Izmjena i dopuna PPUG-a i 

GUP-a nakon analize podataka, tijekom mjeseca svibnja upuĺeni su pozivi na sudjelovanje u intervjuima 

struļnjacima koji nisu prisustvovali provedenim fokus grupama, a ļije miġljenje je procijenjeno kao relevantno za 

teme PPU-a i GUP-a, ili struļnjacima koji su prisustvovali ali je bilo potrebno dodatno pojaġnjenje odreĽenih 

aspekata rasprave zbog vremenskog ograniļenja fokus grupa. 

S navedenim ciljem napravljen je popis struļnjaka koji je u nastavku zajedno s komentarom o (ne)sudjelovanju: 

Sudionici: 

Popis pozvanih neovisnih struļnjaka: 

Borislav Doklestiĺ (arhitektura) 

Tihomir Jukiĺ (urbanizam i arhitektura) 

Jere Kuzmaniĺ (urbanizam, Zoom) 

Marko Slavulj (promet) 

Lidija Petriĺ (nije sudjelovala, isprika) 

Saġa Poljanec Boriĺ (nije sudjelovala) 

Slaven Gapġparoviĺ (geografija 
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Josip Fariļiĺ (nije sudjelovao) 

Nikola Baġiĺ (arhitektura) 

Petar Kruģiĺ (nije sudjelovao) 

Popis pozvanih lokalnih struļnjaka koji su bili pozvani na fokus grupu u Dubrovniku, ali nisu prisustvovali zbog ļega 

su zamoljeni da odgovore na pitanja pisanim putem (pisani intervju): 

Nedjeljka Bobanoviĺ (nije sudjelovala) 

Mara Mariĺ (nije sudjelovala) 

Maja Nodari (konzervacija) 

Marija Beniĺ Penava (nije sudjelovala) 

Kristina Miroġeviĺ (umjetnost) 

Ana Bratoġ Cetiniĺ (ekologija) 

Josip Mikuġ (nije sudjelovao) 

Zakljuļci: 

Pojedini struļnjaci viġe su izraģavali stavove o podruļju vlastitog struļnog i znanstvenog interesa, dok su drugi 

odgovarali na sva pitanja. Ukratko se moģe zakljuļiti da se rezultati intervjua poklapaju s rezultatima provedenih 

fokus grupa sa struļnjacima (u Zagrebu i Dubrovniku). 5 

Istaknuti su problemi prometa koji je potrebno regulirati jaļanjem javnog prijevoza, izmjeġtanjem prometa u 

mirovanju i ograniļavanjem ulaska osobnih automobila turistima (uz adekvatnu organizaciju javnog prijevoza). 

Istaknuta je sveopĺa devastacija prostora i nuģnost zaġtite prirode, uvoĽenja zelene infrastrukture i ureĽivanja 

problema oborinskih voda. 

Problem Ăģivog gradañ pod zaġtitom UNESCO-a adresiran je dvojako ï s jedne strane kao veĺ izgubljen sluļaj, dok 

s druge strane kao potencijal za pametno upravljanje (stvaranje zajedniļke vizije svih aktera u razvoju grada 

Dubrovnika!) i rjeġavanje stambenog pitanja mladih obitelji pod povoljnim uvjetima i razliļitim oblicima subvencija i 

poreznih olakġica i sl. Ġirenje grada u okolna podruļja svakako se odbija u primorju, a prostori poput Komolca ļitaju 

se kao potencijali.  

Problematizirana je i buffer zona koja ograniļava razvoj Gruģa, a Gruģ je upravo postao i prepoznat od struke kao 

novi centar Grada te mu treba pruģiti kvalitetno planiranje i unapreĽenje infrastrukture i sadrģaja. 

Zaġtita baġtine mora ostati osnova svake intervencije, jer je baġtina ujedno i pokretaļ gospodarstva i razvoja, pri 

ļemu je nuģno saļuvati javni prostor i posebno priobalni pojas i plaģe. Naglaġeno je kako je Dubrovnik oduvijek 

planirao svoj prostor te kako se novi koncept razvoja treba temeljiti na baġtinjenoj urbanoj kulturi. 

Online anketa  

17. lipnja - 4. srpnja 2023. 

Kao finalna participativna aktivnost provedena je online anketa pod nazivom ĂAnketno istraģivanje u svrhu 

participacije u pripremi sveobuhvatnih izmjena i dopuna prostorno planske dokumentacije (GUP i PPU) Grada 

Dubrovnikañ, a provedena je putem Google Forms platforme. Prvotna objava Grada je bila preko platforme Vox 

Populi, ġto je naknadno dopunjeno na naļin da je omoguĺen izravan pristup linku uz produljenje roka do 4.7.2023. 

 

5 Vaģno je pritom naglasiti da je 2 sudionika iz podruļja arhitekture i urbanizma sudjelovalo u FG u Zagrebu, meĽutim zbog ograniļenog 

vremena nisu bile pokrivene sve teme pa su pozvani da kroz intervju detaljnije elaboriraju stavove. 
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Anketa se sastojala od informiranog pristanka i 4 cjeline pitanja: uvodnih pitanja o doģivljaju Dubrovnika, socio-

demografskih podataka, pitanja o kvaliteti ģivota u Dubrovniku i specifiļnim pitanjima vezanim uz teme prostornih 

planova (PPUG i GUP Dubrovnika). 

Ukupni broj ispitanika je 283, uzorak je prigodan ġto odgovara participativnom procesu, odnosno poziv je bio 

usmjeren prema svima koji su zainteresirani za sudjelovanje u pripremi sveobuhvatnih izmjena i dopuna PPUG-a i 

GUP-a. 

Oļekivano odstupanje sudionika od opĺe populacije odnosi se na naļin provedbe ankete ï online, ġto znaļi da je 

viġi udio visokoobrazovanih, radno aktivnih i ģena, a manji udio starijih, no takva ograniļenja ovakve tehnike 

provedbe anketnog upitnika su u granicama koje dozvoljavaju tumaļenje i analizu rezultata. Prikaz ispitanika prema 

mjestu prebivaliġta ukazuje na razlike u odazivu, pri ļemu je oļekivano najveĺi odaziv u prostoru Grada i predgraĽa 

kao prostorno-funkcionalne cjeline koja obuhvaĺa sve gradske kotare, dok su odazivi u ostalim prostorno-

funkcionalnim cjelinama (Otoci, Priobalje, Gornja sela) znatno manji.  

Veĺina sudionika (N=191) ima djecu i ģivi u viġeļlanom kuĺanstvu (dvoļlanom N=56, troļlanom N=49 i 

ļetveroļlanom N=94 tj. 33,2%, zatim u petero i ġesteroļlanim kuĺanstvima ģivi njih 16% (N=36+11), dok oko 11% 

ispitanika (N=32) ģivi u jednoļlanom kuĺanstvu. 

Ispitanici su najmanje zadovoljni dostupnoġĺu priuġtivog stanovanja i prometnom infrastrukturom, ali iskazuju i 

relativno nezadovoljstvo komunalnom infrastrukturom, obrazovnim sadrģajima, sportsko-rekreacijskim sadrģajima, 

javnim zelenim povrġinama i ġetnicama tj. zelenom infrastrukturom i javnim plaģama. Sliļne udjele (ne)zadovoljstva 

pokazuju i grafiļki prikazi na razini MO ili GK gdje ispitanici ģive. 

No, samo 6 ispitanika istiļe da se ne osjeĺa sigurno u Dubrovniku dok njih 277 (97,9%) iskazuje stav da se osjeĺa 

sigurno. U nastavku je prikaz specifiļnih aspekata sigurnosti ili ugroģenosti u MO ili GK u kojima ispitanici ģive, a 

koji ukazuje da su promet, zagaĽenje i otpad kategorije koje ispitanici smatraju najviġe ugroģavajuĺima. 

Ispitanici istiļu da je potrebno poboljġati javni prijevoz, izgraditi javne garaģe i ograniļiti automobilski promet u 

Dubrovniku. Traģe znaļajno poveĺanje javnih zelenih povrġina (ukljuļujuĺi i lungo mare, ġetnice i dr.) i bolju brigu 

o postojeĺima, ograniļenje dalje izgradnje u Dubrovniku, osim priuġtivog stanovanja te revitalizacije postojeĺih 

stambenih zona i njihovo bolje opremanje potrebnim sadrģajima. 

Svakodnevno najviġe koriste automobil (N=178), ali znaļajan dio koristi javni prijevoz (N=71) ili ide pjeġice (N=78), 

dok ļetvrtina ispitanika koristi razliļite vrste prijevoza (N=50). Istiļu da je potrebno znaļajno unaprijediti pjeġaļku 

infrastrukturu u ļitavom gradu (N=178), dok se na razini MO ili GK u kojemu ģive u potpunosti slaģe s navedenom 

tvrdnjom samo malo manji udio ispitanika (N=157). 

Na temelju svega navedenoga moģemo zakljuļiti da je za unapreĽenje kvalitete ģivota sudionika anketnog 

istraģivanja vaģno unapreĽenje prometne, komunalne i zelene infrastrukture (nove zelene povrġine, parkovi, 

ġetnice), ograniļenje gradnje i turizma, poboljġanje javnog prijevoza, te izgradnja javnih sadrģaja i ostvarenje 

priuġtivog stanovanja. 

1.2.2 Demografska analiza 

Demografska analiza za Izmjene i dopune PPUG-a i GUP-a Grada Dubrovnika (autorice dr. sc. Sanje Klempiĺ 

Bogadi), koja se izraĽivala usporedo s participativnim procesom, predstavlja jednu od temeljnih struĽnih podloga 

za definiranje osnovnih postavki koncepta. U nastavku su dani zakljuļci navedene demografske analize, koja se 

odnosi na cijelo podruļje Grada Dubrovnika, a u velikoj mjeri odreĽuje koncept razvoja samog Grada, odnosno 

podruļja obuhvaĺenog GUP-om. 

Grad Dubrovnik ļine 32 naselja u kojima prema Popisu stanovniġtva 2021. ģivi 41.562 stanovnika ġto je u odnosu 

na 2011. smanjenje od 2,5%. U prostornoj raspodjeli stanovniġtva izrazita je tendencija koncentracije u gradskom 

naselju Dubrovnik (26.922). U njemu ģivi 64,8% stanovnika ove administrativne jedinice. U mreģi naselja 
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dominiraju populacijski mala naselja. Dvadeset naselja je veliļine izmeĽu 100 i 500 stanovnika, dok osam naselja 

ima manje od 100 stanovnika. Samo jedno naselje, Nova Mokoġica ima viġe od 5.000 stanovnika, dva naselja, 

Mokoġica i Zaton imaju viġe od 1.000 stanovnika.  

Naselje Dubrovnik, najznaļajnije gospodarsko srediġte Dubrovaļko-neretvanske ģupanije veĺ je 30 godina 

zahvaĻeno depopulacijom. U posljednjem meĽupopisnom razdoblju (2011.-2021). ona je rezultat negativnog 

prirodnog prirasta i negativnog migracijskog salda. Izuzetna turistiļka atraktivnost Dubrovnika ļimbenik je koji 

je znaļajno utjecao na jaļanje apartmanizacije i na visoke cijene stambenih kvadrata, ġto znaļajno ograniļava 

moguĺnost za demografsku revitalizaciju zbog nedostatka priuġtivog stambenog prostora. Stoga se veĺ 

desetljeĺima odvija stihijska suburbanizacija kroz izgradnju stambenih jedinica u ģupi DubrovaĽkoj. Ova opĺina 

u oba posljednja meĽupopisna razdoblja biljeģi porast broja stanovnika. Godine 2011. 72,8% stanovnika su bili 

doseljenici, ġto govori da su migracije bitan ļimbenik demografskog rasta. Naselja unutar Grada Dubrovnika koja 

ļine predgraĽa Dubrovnika su populacijski mala, izuzev Nove Mokoġice i Mokoġice koje su se razvili kao 

sekundarni centar, uglavnom sa stambenom funkcijom. U naseljima predgraľa prema Popisu 2021. ģivi 10.805 

stanovnika. Manjak dostupnih stambenih jedinica u gradskom naselju Dubrovnik stvara potrebu za nastankom 

novih stambenih zona unutar Grada Dubrovnika, stoga je potrebno odrediti podruļja novih stambenih naselja kako 

bi urbanizacija bila kontrolirana i usmjerena.  

Na zapadnom dijelu Grada Dubrovnika mogu se izdvojiti dvije prostorne cjeline. Jednu ļine naselja u priobalju koja 

se gospodarski uglavnom razvijaju na temelju turizma. MeĽu njima BrseĽine i Trsteno biljeģe depopulaciju, dok 

OraĢac i Zaton imaju porast stanovnika kao rezultat pozitivnog prirodnog prirasta i pozitivnog migracijskog salda. 

U podruļju priobalja Ĥivi 2.065 stanovnika. S obzirom na joġ uvijek prisutnu oļuvanost obalnog pojasa, u ovom 

podruļju trebalo bi teģiti da se ova situacija odrģi i ne prenositi obrasce prekomjerne izgraĽenosti na samu obalnu 

crtu i na taj naļin potroġiti prostor kao kljuļan resurs. U zaobalju ovih naselja nalazi se ruralno zaleĽe, tzv. Gornja 

sela. To su sve izuzetno male demografske zajednice s ukupno 785 stanovnika. Gornja sela su u meĽupopisnom 

razdoblju zabiljeģila stagnaciju ukupnog broja stanovnika koja je nastala kao rezultat pozitivnog prirodnog 

prirasta i negativnog migracijskog salda. MeĽutim, za njihov demografski opstanak, a potencijalno i njihov 

demografski rast, potrebno je znaļajno unaprijediti osnovnu infrastrukturu. Prije svega, prometnu infrastrukturu tj. 

izgraditi adekvatnu cestu koja bi povezala sva ova naselja s centralnim gradom Dubrovnikom te omoguĺila 

stanovnicima dnevnu cirkulaciju na rad i ġkolovanje. Kvalitetna prometna dostupnost uļinila bi ova naselja 

atraktivnijim za stanovanje, posebice u kontekstu izuzetno skupih cijena nekretnina u samom Dubrovniku. Osim 

toga, velike su moguĺnosti za razvoj ruralnog turizma i ekoloġke poljoprivrede. Na ovom podruļju u buduĺnosti bi 

naselje GromaĽa zbog povoljnih reljefnih moguĺnosti za prostorno ġirenje uslijed odreĽenih investicija moglo dobiti 

osnovne sadrģaje za dnevne potrebe stanovnika. Naselje Osojnik na ovom podruļju biljeģi najveĻi porast broja 

stanovnika. To je rezultat pozitivnog prirodnog prirasta i pozitivnog migracijskog salda, te je broj mladih dvostruko 

veĺi od broja starih stanovnika.  

U okviru administrativnog Grada nalaze se i tri naseljena otoka KoloĽep, Lopud i ġipan s ļetiri naselja. Prema 

podacima posljednjeg popisa 2021. na njima je ukupno ģivjelo 985 stanovnika, ġto je u odnosu na 2011. porast 

od 18%. Analiza podataka o prirodnom kretanju pokazuje da u razdoblju od 2001. do 2021. ta naselja biljeģe 

negativan prirodni prirast -36, te je ukupan porast broja stanovnika generiran doseljavanjem. MeĽutim, 

istraģivanja na brojnim drugim hrvatskim otocima pokazala su da su ļesto otoĽni demografski podaci nerealni 

zbog velikog broja stanovnika koji u stvarnosti nisu stalni stanovnici otoka, veĻ se fiktivno prijavljuju na 

otocima zbog razliļitih beneficija. Najļeġĺi imigranti na malim hrvatskim otocima su umirovljeni povratnici. U prilog 

tome da Elafiti joĢ uvijek nisu postali atraktivno imigracijsko odrediĢte za nove mlade imigrante govori i 

starosna struktura. Ova prostorna cjelina unutar Grada Dubrovnika ima najnepovoljniju dobnu strukturu. 

Dvostruko je veĺi broj starih (65+) od mladih stanovnika (0-14), a stariji stanovnici Ľine gotovo treĻinu svih na 

ovim otocima.  
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1.2.3 Krajobrazna studija za administrativno podruĽje Grada Dubrovnika 

U Krajobraznoj studiji za administrativno podruļje Grada Dubrovnika (Zelena infrastruktura d.o.o., Agronomski 

fakultet Sveuļiliġta u Zagrebu, 2020.) prepoznati su visokovrijedni dijelovi krajobraza koji nisu zaĢtiĻeni ili 

predloģeni za zaġtitu na temelju Zakona o zaġtiti prirode, Zakona o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara niti kroz 

prostorne planove (PPDNĢ, PPUG i GUP), a koje je potrebno oļuvati kroz predlaganje njihove zaġtite. 

Stoga su pri stvaranju koncepta prostornog razvoja Grada posebno uzimani u obzir i navedeni prijedlozi 

visokovrijednih krajobraza te su pomoĻu preklopa navedenih visokovrijednih krajobraza identificirana 

podruĽja na kojima bi bilo moguĺe planirati odreĽene sadrģaje, a da se pritom ne naruġe ukupne vrijednosti 

krajobraza. 

 

Slika 4.  Prikaz preklopa prijedloga visokovrijednih dijelova krajobraza (prirodnih i kulturnih te znaļajnih/vizualno vrijednih) iz Krajobrazne 

studije (nijanse zelene) 

Nadalje, u krajobraznoj studiji dane su smjernice za oĽuvanje prirodnog i kulturnog krajobraza, odnosno za 

oĽuvanje krajobraznog identiteta za ļitavo podruļje PPUG-a, koje su polaziġte za definiranje uvjeta neposredne 

provedbe ili smjernica za izradu UPU-ova za gradnju i ureĽenje unutar naselja. Navedeno ĺe pridonijeti da se 

definiraju uvjeti i naĽin gradnje prilagoľeni obiljeĤjima pojedinog prostora. Uvjeti gradnje ne bi smjeli biti 

jednaki za sva graĽevinska podruļja, bilo da se radi o Gornjim selima, naseljima uz obalu ili pak na otocima, kao 

ġto je sluļaj u vaģeĺem PPUG-u. 

     

Slika 5.  Primjeri dobre prakse (izvor: Krajobrazna studija) 
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1.2.4 Konzervatorska podloga za kontaktnu (buffer) zonu  

Konzervatorske smjernice sadrģane u Konzervatorskoj podlozi za kontaktnu (buffer) zonu svjetskog dobra starog 

grada Dubrovnika (Ministarstvo kulture i medija, 2020.) detaljno su analizirane u prethodnoj fazi i bit ĺe uzete u 

obzir prvenstveno pri definiranju odredbi za provedbu GUP-a. U PPUG ĺe se ugraditi u dijelu koji je primjeren 

znaļaju i mjerilu plana.  

Na zaġtiĺene dijelove graditeljske baġtine - utvrĽene zone zaġtite nepokretnih kulturnih dobara te na pojedinaļna 

nepokretna kulturna dobara - koji su veĺ ugraĽeni u PPUG kao kulturna dobra zaġtiĺena posebnim rjeġenjem, 

izravno se primjenjuju odredbe Zakona o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara. Za preostalo podruļje unutar Kontaktne 

zone svjetskog dobra trebat ĺe ugraditi smjernice iz Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu, s tim da ĺe se u 

PPUG-u grafiĽki odrediti navedeno podruĽje kontaktne zone, a kako se ļitavo podruļje nalazi unutar podruļja 

obuhvata GUP-a, PPUG-om ĺe se odrediti obaveza ugradnje smjernica iz Konzervatorske podloge za 

kontaktnu zonu u GUP grada Dubrovnika, bilo kao uvjeti za neposrednu provedbu GUP-a ili pak propisivanjem 

obaveze izrade urbanistiļkog plana ureĽenja u skladu s definiranim smjernicama. 

Segment Konzervatorske podloge koji ĺe se u najveĺoj mjeri koristiti pri izradi izmjena i dopuna GUP-a jest katalog 

podruĽja zajedniĽkih obiljeĤja u kojem su koriġtenjem obrazaca za svako pojedino podruļje zajedniļkih obiljeģja, 

koncentrirani i sistematizirani svi prostorni podaci, provedeno ocjenjivanje osjetljivosti te su utvrĽene smjernice za 

oļuvanje utvrĽenih vrijednosti i za zahvate u prostoru. Obrasci su strukturirani u okviru ļetiri osnovne grupe 

podataka: opis podruļja ocjena osjetljivosti, podruļja, vaģeĺi GUP, smjernice za oļuvanje vrijednosti OUV koje 

proizlaze iz ocjene osjetljivosti podruļja. 

   

Slika 6.  Obuhvat kontaktne (buffer) zone o odnosu na obuhvat PPUG-a (lijevo) iI Kartogram 14. iz Konzervatorske podloge - Strateġke 

smjernice za razvoj u kontaktnoj zoni svjetskog dobra (desno) 
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1.3 SWOT ANALIZA  

U fazi definiranja koncepta napravljena je i SWOT analiza za cijelo podruļje Grada Dubrovnika:  
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Slika 7.  SWOT analiza 
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2 CILJEVI 

Ciljevi izrade izmjena i dopuna navedeni su u ļlanku 6. Odluke o izradi plana. 

Osnovni cilj ovih Izmjena i dopuna Plana je osigurati odrĤivi razvoj Grada Dubrovnika i oĽuvanje identiteta 

Grada kroz zaġtitu povijesnih, kulturnih, prirodnih i krajobraznih vrijednosti prostora. U tom smislu ciljevi i 

programska polaziġta ovih Izmjena i dopuna su: 

π usklaĽenja s Prostornim planom Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, 

π uvrġtenje kontaktne (buffer) zone dobra svjetske baġtine Starog grada Dubrovnika, 

π usklaĽenje sa smjernicama Konzervatorske podloga za kontaktnu zonu dobra svjetske baġtine Starog 

grada Dubrovnika i preporukama navedenih u Izvjeġĺu o stanju u prostoru Grada Dubrovnika za razdoblje 

2014-2018., 

π usklaĽenje s vaģeĺim zakonskim i podzakonskim propisima te ugradnja mjera radi ublaģavanja klimatskih 

promjena i prilagodbe klimatskim promjenama,  

π usklaĽenje demografskih gospodarskih i drugih podataka od utjecaja na prostorno ureĽenje koji su se 

izmijenili u razdoblju do donoġenja Plana, 

π revizija planskih rjeġenja infrastrukturne mreģe (promet vodoopskrba odvodnja, energetika i dr.), 

π preispitivanja i redefiniranja uvjeta i naļina gradnje za sve vrste graĽevina unutar graĽevinskog podruļja 

naselja, izdvojenog graĽevinskog podruļja naselja i izvan graĽevinskog podruļja naselja i utvrĽivanja 

stvarnog stanja njihove izgraĽenost i ureĽenosti graĽevinskih podruļja, 

π preispitivanje broja propisanih urbanistiļkih planova ureĽenja te, sukladno detaljnijim urbanistiļkim 

analizama propisivanja uvjeta provedbe zahvata u prostoru s detaljnoġĺu propisanom za urbanistiļki plan 

ureĽenja, 

π prostorno-planska zaġtita izvoriġta uvrġtenjem zona sanitarne zaġtite na podruļju Grada Dubrovnika, 

π realizacija sadrģaja i projekata od interesa za Grad Dubrovnik, 

π osiguranje skladnosti gradnje i zaġtite prostora otklanjanjem uoļenih nedostataka i neusklaĽenosti odredbi 

za provoĽenje, te ispravka greġaka i usklaĽenja u grafiļkom i tekstualnom dijelu Plana uoļenih tijekom 

provedbe Plana, 

π usklaĽenja sa zahtjevima javnopravnih tijela sukladno njihovim nadleģnostima, 

π usklaĽenja kartografskih prikaza i podloga Plana HTRS/96TM i DKP-u.  
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3 IZMJENE I DOPUNE PLANA 

Koncept prostornog razvoja Grada Dubrovnika kao jedinice lokalne samouprave proizlazi iz cjelovitog sagledavanja 

prostora (ukljuļujuĺi i susjedne opĺine koje prirodno gravitiraju Gradu) s viġe razliļitih glediġta, ali prvenstveno je 

to tretiranje prostora kao neobnovljivog resursa koji je najprije potrebno saļuvati od (daljnje) devastacije, a 

onda i razvijati u smjeru unaprjeĽenja uvjeta ģivota njegovih stanovnika i odrģivog gospodarskog razvoja.  

Kroz analize ulaznih podataka iz zakonskih i prostorno-planskih okvira te relevantnih struļnih podloga stvoren je 

koncept razvoja Grada Dubrovnika, obraĽen na razini cijele JLS, te detaljnije za svaku prostorno ð 

funkcionalnu cjelinu. 

3.1 PROSTORNO-FUNKCIONALNE CJELINE 

Podruļje Grada geografski je vrlo raznoliko, ġto rezultira razliļitim stupnjem urbaniteta, neujednaļenom gustoĺom 

naseljenosti, prevladavajuĺim gospodarskim djelatnostima te tipologijom i kvalitetom izgraĽenog prostora. Na 

temelju provedenih analiza, podruļje Grada Dubrovnika prepoznato je kao heterogeni prostor koji treba planirati 

sveobuhvatno i odrĤivo, ali nikako ne i ujednaĽeno.  

Shodno navedenom, podruļje Grada Dubrovnika podijeljeno je na podruĽja zajedniĽkih obiljeĤja, odnosno Ľetiri 

prostorno-funkcionalne cjeline koje je moguĺe planirati na temelju srodnih smjernica: Grad, Priobalje, Gornja 

Sela i Elafiti.  

Svaka od cjelina sagledana je zasebno i u meĽuodnosu s drugim cjelinama. Prepoznate su glavne odrednice 

pojedinog prostora (demografski pokazatelji, prometna povezanost, prevladavajuĺe gospodarske djelatnosti, 

tipologija gradnje, prirodne i kulturne vrijednosti) te je predloģen naĽin planskog postupanja u cilju podizanja 

kvalitete Ĥivota, ali u skladu s obiljeģjima pojedine cjeline.  

Prostorno-funkcionalna cjelina Grad jednaka je obuhvatu GUP-a te obuhvaĺa naselja Dubrovnik, Bosanka, dio 

Zatona, Lozicu, Pobreģje, dio Osojnika (bez graĽevinskih podruļja), dio Petrovog Sela, Mokoġicu i Novu Mokoġicu, 

Gornje i Donje Obuljeno, Prijevor, Roģat, Sustjepan, Ļajkoviĺe, Komolac, Ļajkovicu, Kneģicu i Ġumet. Gustoĺom i 

tipologijom gradnje te naļinom koriġtenja prostora ta prostorno-funkcionalna cjelina predstavlja najraznovrsniju 

cjelinu ļije zajedniļko obiljeģje jest odreĽeni stupanj urbanosti. 

Prostorno-funkcionalna cjelina Priobalje obuhvaĺa obalna naselja Zaton (preostali dio), Oraġac, Trsteno, 

Brseļine i dio Dubravice (bez graĽevinskih podruļja). 

Prostorno-funkcionalna cjelina Gornja sela obuhvaĺa naselja u zaobalju: Dubravica (preostali dio), Mravinjac, 

Mrļevo, Kliġevo, Gromaļa, Ljubaļ, Osojnik (preostali dio) i Petrovo selo (preostali dio, bez graĽevinskih podruļja). 

Prostorno-funkcionalna cjelina Elafiti obuhvaĺa naseljene i nenaseljene otoke u statistiļkim naseljima Koloļep, 

Lopud, SuĽuraĽ i Ġipanska Luka. 

NaĽin sagledavanja prostora te planiranje sadrĤaja i uvjeta gradnje odredit Ļe se sukladno temeljnim 

karakteristikama pojedine prostorno-funkcionalne cjeline.  

Meľuodnosi svih prostorno-funkcionalnih cjelina kao i osnovni okviri njihovog razvoja tema su PPUG-a, a 

detaljnije planiranje prostorno-funkcionalne cjeline Grad tema je GUP-a Grada Dubrovnika.  
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Slika 8.   Prostorno-funkcionalne cjeline s brojem stanovnika 

Kako smo prije napomenuli, razvoj je potrebno prilagoditi karakteristikama prostornih cjelina, a to se posebno 

odnosi na izgraĽeni prostor koji se prvenstveno razvija unutar granica svojih graľevinskih podruĽja. Samo 

iznimno, graditi se moģe i izvan graĽevinskih podruļja, u skladu s propisanim uvjetima.  

GraĽevine koje se mogu graditi izvan graĽevinskog podruļja propisane su Zakonom. PPU Grada Dubrovnika 

detaljnije propisuje uvjete gradnje ovakvih graĽevina, pri ļemu je osnovna misao vodilja da izvan graľevinskog 

podruĽja treba dopustiti gradnju iskljuĽivo ako je to nuĤno (infrastruktura i sl.).  

Buduĺi da je kvaliteta izgraĽenog prostora kljuļni ļimbenik za kvalitetu ģivota u nekom prostoru, graľevinska 

podruĽja potrebno je paĤljivo i cjelovito sagledati i planirati.  

Kada govorimo o graĽevinskim podruļjima, razlikujemo ona u kojima je moguĺe planirati stanovanje i sve prateĺe 

funkcije stanovanju ï graľevinska podruĽja naselja te podruļja izvan graĽevinskih podruļja naselja za sve 

namjene osim stanovanja ï izdvojena graľevinska podruĽja izvan naselja. 

Graľevinska podruĽja naselja 

Razvoj graĽevinskih podruļja naselja sagledan je u odnosu na pojedinaļnu prostorno-funkcionalnu cjelinu, u 

skladu sa zakonskim obvezama.  

Sukladno odredbama Zakona i PPDNĢ-a, glavni kriterij za planiranje/proġirenje postojeĺih graĽevinskih podruļja 

je njihova izgraľenost. Ona se sagledava razliļito za podruļje ograniļenja ZOP-a (pojas kopna 1000 m i pojas 

mora 300 m od obalne crte) i izvan njega.  

U podruĽju ograniĽenja ZOP-a, u kojem se nalaze graĽevinska podruļja iz prostorno-funkcionalnih cjelina Grad, 

Priobalje i Elafiti, graĽevinska podruļja moraju biti izgraľena 80% svoje povrĢine kako bi se mogla proġiriti za 

maksimalno 20% povrġine svog izgraĽenog dijela.  

Izvan podruļja ograniļenja nalazi se samo prostorno-funkcionalna cjelina Gornja Sela ļija graĽevinska podruļja 

moraju biti izgraľena 50% svoje povrĢine kako bi se mogla proġiriti za 30% ukupne povrġine.  
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U tablici u nastavku vidljive su povrġine graĽevinskih podruļja prema prostorno-funkcionalnim cjelinama, nakon 

utvrĽivanja izgraĽenosti sukladno dostupnim podlogama. 

 

VAĢEĹI PPUG - REVIDIRANJE IZGRAņENOSTI 

izgraĽeno 

(ha) 

neizgraĽeno 

(ha) 

ukupno 

(ha) 

udio 

izgraĽenosti  

(%) 

moguĺe 

proġirenje 

(ha) 

GPN GRAD 813,46 130,54 944,00 86,17 162,69 

GPN Dubrovnik i Bosanka 581,95 71,46 653,41 89,06   

GPN Rijeka dubrovaļka 125,41 31,93 157,34 79,71   

GPN Komolaļka Dolina 78,74 22,31 101,06 77,92   

GPN Petrovo Selo i Pobreģje 15,52 4,82 20,35 76,29   

GPN Zaton i Lozica 13,29 5,34 18,63 71,35   

GPN PRIOBALJE 133,42 76,30 209,72 63,62 0,00 

GPN Brseļine 16,25 9,67 25,92 62,69   

GPN Trsteno 16,74 17,22 33,96 49,29   

GPN Oraġac 44,05 24,09 68,14 64,65   

GPN Zaton (izvan obuhvata GUP-a) 56,38 25,32 81,70 69,01   

GPN ELAFITI 121,97 79,94 201,90 60,41 0,00 

GPN Ġipanska Luka 35,07 19,37 54,44 64,42   

GPN SuĽuraĽ 22,88 17,84 40,72 56,18   

GPN Lopud 35,97 26,69 62,66 57,41   

GPN Koloļep 28,04 16,03 44,07 63,63   

GPN GORNJA SELA 60,75 38,76 99,51 61,05 29,85 

GPN Osojnik 17,74 11,57 29,31 60,53   

GPN Dubravica 1,94 0,61 2,55 76,08   

GPN Mravinjac, Mrļevo i Kliġevo 27,67 15,64 43,31 63,89   

GPN Gromaļa 9,12 8,28 17,40 52,41   

GPN Ljubaļ 4,29 2,58 6,87 62,45   

GPN UKUPNO 1129,60 325,54 1455,13 77,63   

Tablica 1. Povrġine graĽevinskog podruļja naselja nakon revidiranja izgraĽenosti 

Revidiranjem izgraĽenosti graĽevinskih podruļja utvrĽeno je da su prostorno-funkcionalne cjeline Grad i Gornja 

sela ispunile kriterije za proĢirenje graľevinskih podruĽja, dok se cjeline Priobalje i Elafiti mogu planirati u 

granicama postojeĺeg graĽevinskog podruļja.  

 

Slika 9.   Udio izgraĽenosti GPN-a prema prostornim cjelinama  
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Izdvojena graľevinska podruĽja izvan naselja 

Osim naselja, izgraĽenom prostoru pripadaju i funkcije koje su nespojive sa stanovanjem. One se planiraju u 

izdvojenim graĽevinskim podruļjima za toļno odreĽene namjene.  

Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja (IGPIN) gospodarske - proizvodne (I), poslovne (K) i ugostiteljsko-

turistiļke (T), sportsko-rekreacijske (R) te komunalne namjene (groblja izvan naselja) u obuhvatu PPU-a Grada 

Dubrovnika planiraju se Prostornim planom DubrovaĽko-neretvanske Ĥupanije (PPDNģ), odnosno odreĽen je 

njihov lokalitet, vrsta, maksimalna povrġina i, u sluļaju ugostiteljsko-turistiļke namjene, maksimalni smjeġtajni 

kapacitet.  

Toļne granice graĽevinskih podruļja utvrĽuju se PPU-om Grada Dubrovnika. Moguĺe ih je planirati u manjoj 

povrġini, s manjim kapacitetom ili ih uopĺe ne planirati, ali nije moguĻe planirati nove IGPIN-e koji nisu planirani 

PPģDN-om. Prijedlog planskog postupanja prema pojedinaļnim zonama dan je za svaku prostorno-funkcionalnu 

cjelinu. U odnosu na vaģeĺi PPU Grada Dubrovnika, radi usklaĽenja s PPDNĢ, ne moģe se planirati proizvodno-

poslovna zona Osojnik koja je preteģito bila namijenjena gospodarenju otpadom, a moguĺe je planirati nekoliko 

novih zona. Pregled konkretnih izmjena izdvojenih graĽevinskih podruļja dan je po pojedinoj cjelini. Za zone iz 

PPDNģ-a koje nisu planirane ovim Planom odreľuje se rezervacija prostora, detaljnije pojaġnjena u poglavlju 

3.1.3. Rezervacija prostora. 

  

Slika 10.  IGPIN planirana PPDNĢ-om 

 

Slika 11.  IGPIN planirana ovim Planom  
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Sustav centralnih funkcija naselja 

Dubrovniku kao centralnom naselju (a ujedno i regionalnom centru) prirodno gravitiraju sva naselja u Gradu i 

okolici, kao centru za rad, obrazovanje, kulturu, opskrbu i sl., ġto dovodi do visokog stupnja centralizacije. 

Posljediļno, sam grad postaje prometno i sadrģajno preoptereĺen ġto negativno utjeļe na kvalitetu ģivota, pogotovo 

u turistiļkoj sezoni.  

Izvjesno je da ĺe Dubrovnik i dalje biti centar rada, meĽutim, za podizanje kvalitete ģivota u cijelom Gradu, osnovne 

prateĺe sadrģaje stanovanju potrebno je planirati i izvan centralnog naselja, stvaranjem lokalnih podcentara koji 

bi premostili potrebu za odlaskom u grad zbog obrazovanja, opskrbe i sl. Kroz participativni proces, mjesni odbori 

i gradski kotari iskazali su interes za takvim sadrģajima koji pripadaju u lokalne podcentre na svom teritoriju. 

Prvenstveno je to sluļaj u cjelini Gornja Sela, a djelomiļno i u Priobalju. Elafiti takoĽer, zbog svoje izoliranosti, 

moraju imati dostupne osnovne sadrģaje nuģne za ģivot. U prostornoj cjelini Grad, urbane sadrģaje potrebno je 

disperzirati i u predgraĽa.  

Kako bi se navedeno moglo i ostvariti, PPU-om i GUP-om potrebno je, meĽu ostalim, stvoriti preduvjete za 

detaljno planiranje. Naime, neposrednom provedbom ovih planova prostor se ne moģe sagledati dovoljno detaljno 

zbog zakonom propisanog mjerila, detaljnosti, podloga i velike povrġine obuhvata. 

Zbog toga se PPU-om i GUP-om Grada Dubrovnika, za sloģenija podruļja propisuju smjernice za posrednu 

provedbu, odnosno obveza izrade urbanistiĽkih planova ureľenja. Kada govorimo o graĽevinskim podruļjima 

naselja, posredna provedba bit ĺe nuģno potrebna za nove podcentre prostorno-funkcionalnih cjelina (Osojnik, 

Gromaļa i Oraġac te otoļna naselja), kao i nove prostore razvoja Grada pojaġnjene u sklopu te prostorne cjeline.  

Gospodarski razvoj 

Najveĺa slabost gospodarskog razvoja Grada Dubrovnika je prevelika ovisnost o turizmu koja je vidljiva i iz 

planiranja izdvojenih graĽevinskih podruļja izvan naselja, odnosno gospodarskih zona koje su u najveĺem broju 

namijenjene turizmu. Njih dvanaest na podruļju Grada u danas vaģeĺem PPUG-u predviĽene su za izgradnju 

hotela (T1), turistiļkih naselja (T2), kampova (T3) i sl., s ukupnim smjeġtajnim kapacitetom od 6700 kreveta. Pri 

tome se ne raļunaju smjeġtajni kapaciteti u sklopu golfa, u turistiļkim zonama u naselju, u pojedinaļnim turistiļkim 

graĽevinama ili u privatnom smjeġtaju.  

Klasiļne ugostiteljsko-turistiļke zone, bilo u naselju, bilo izvan naselja, preteģito se razvijaju u prostorno-

funkcionalnim cjelinama Grad i Priobalje. Nova gradnja u ovim zonama svakako se mjerilom i arhitekturom mora 

bolje prilagoditi okolini od postojeĺe. 

Manje zone planirane u Gornjim selima i na Elafitima potrebno je vrlo paģljivo uklopiti u prirodni okoliġ, uz detaljno 

planiranje i studijsko preispitivanje uvjeta gradnje.  

Turizam moĤe biti razvojna poluga ostalih sektora djelatnosti u Gradu Dubrovniku i okolici, ali ga treba 

odgovorno razvijati, nastojeĺi negativne utjecaje na druġtveno, prirodno i kulturno okruģenje svesti na minimum. 

Strategijom razvoja urbanog podruļja Dubrovnika predviĽena je diversifikacija gospodarstva kroz poticanje 

novih aktivnosti, kao na primjer unaprjeĽenje poduzetniġtva i poticanje inovativnosti (kreativna industrija, IKT, 

brojne usluģne djelatnosti). 

Ovakve djelatnosti, u obujmu koji nije primjeren naselju, moguĺe je razvijati unutar dvije gospodarske zone ï 

gospodarsko-logistiļkog centra u Pobreģju i tehniļko ï tehnoloġkog bloka u Osojniku. 

Vaģan dodatak teritorijalnom razvoju predstavlja i sektor poljoprivrede koji ima potencijal razvoja agroturizma i 

ruralnog turizma kao nadogradnje primarnih djelatnosti, uz valorizaciju povijesnog urbanog krajolika, naroļito u 

Gornjim selima. Djelatnosti poljoprivrede i ribarstva u imaju veliki razvojni potencijal u suradnji s usluģnim 

djelatnostima sektora turizma. Potrebno je pratiti principe ăod polja do stolaò kojima bi bila omoguĺena dostupnost 

zdrave hrane u ugostiteljskim objektima, trgovinama i ostalim javnim i privatnim ustanovama.  
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3.1.1 Glavne izmjene prema prostorno-funkcionalnim cjelinama 

U skladu s prethodno navedenim kriterijima, stvoren je koncept prostornog razvoja na razini jedinice lokalne 

samouprave, kao okvir za donoġenje konkretnih planerskih odluka. Kao osnovne odrednice koncepta izdvaja se: 

π podjela podruļja obuhvata PPUG-a na prostorno-funkcionalne cjeline sa zajedniļkim obiljeģjima i 

odreĽivanje smjera razvoja,  

π ravnomjerni raspored sadrģaja koji dopunjuju stanovanje, stvaranjem lokalnih podcentara koji bi 

premostili potrebu za odlaskom u grad zbog obrazovanja, opskrbe i sl. 

π maksimalno moguĺe razdvajanje tranzitnog i lokalnog prometa te uvoĽenje park & ride sustava, 

π kruģno povezivanje u lokalnom prometu (Grad ï Rijeka dubrovaļka ï Komolaļka dolina), 

π uvoĽenje novih veza u pomorskom prometu,  

π ublaģavanje utjecaja strateġki vaģnih prometnih pravaca drģavnog znaļaja (autocesta, ģeljezniļka 

pruga) na lokalnoj razini, 

π oļuvanje prirodnih vrijednosti i usmjeravanje razvoja graĽevinskih podruļja na najmanje osjetljiva 

podruļja. 

 

Slika 12.  Koncept prostornog razvoja ï PPUG Dubrovnika 

Konkretne izmjene prikazane su u nastavku, grupirane prema pripadajuĺim prostorno-funkcionalnim cjelinama.  
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GRAD - podruĽje obuhvata GUP-a 

Koncept prostornog razvoja: Planska urbanizacija  

 

 

 broj stanovnika:     37.727 

povrĢina:     3.496 ha 

graľevinska podruĽja naselja: 

izgraĽeno:     805,14 ha 

neizgraĽeno:    182,69 ha 

udio izgraĽenosti:    81,51 % 

izdvojena graľevinska podruĽja izvan naselja:  

proizvodna/poslovna namjena 

Pobreģje (I1, I2) /neizgraĽeno/  14,30 ha 

sportsko-rekreacijska namjena 

SrĽ - golf (R1) /neizgraĽeno/  309,80 ha 

rezervacija prostora 

Zaton ï Zaton (K3), 2,99 ha, nije preuzeta zona 

Bosanka ï Sjever (T2), 9,35 ha, brisana zona 

Bosanka ï Jug (T2), 7,84 ha, brisana zona 

Slika 13.  Prostorna cjelina Grad - podruļje obuhvata GUP-a 

Prostorna cjelina Grad podrazumijeva uĤe urbano podruĽje grada s njegovim predgraľima, sadaġnjim i 

buduĺim, ġto je ujedno podruĽje obuhvata GUP-a. Ta cjelina obuhvaĺa prostor kopna s pripadajuĺim morskim 

dijelom povrġine 3.496 ha. Uvjeti gradnje i ureľenja prostora u PFC Grad ovim izmjenama i dopunama su u 

najveĻoj mjeri prepuĢteni GUP-u, dok PPUG odreĽuje granice graľevinskih podruĽja te ostale odredbe plana 

od znaļaja za cijelu jedinicu lokalne samouprave.  

Najveĺe promjene graĽevinskih podruļja izvrġene su u ovoj prostornoj cjelini, bilo da se radi o graĽevinskim 

podruļjima naselja ili o izdvojenim graĽevinskim podruļjima izvan naselja. 

Kada govorimo o razvoju graĽevinskih podruļja naselja, KomolaĽka dolina predstavlja jedinu znaĽajniju rezervu 

neizgraľenog prostora izvan podruĽja ekoloĢke mreĤe pogodnu za plansko Ģirenje Grada, kao prirodni 

nastavak razvoja podruļja Rijeke dubrovaļke. Zahvaljujuĺi tome ġto nije vidljiva iz podruļja svjetskog dobra niti je 

vizualno izloģena poput Pobreģja, te zbog izostanka pogleda na more, prostor je primjeren ponajprije za 

stanovanje, a ne turistiļki smjeġtaj, s naglaskom na priuġtivo stanovanje koje Gradu nedostaje. Time se stihijska 

suburbanizacija usmjerava prema kontroliranoj, planskoj urbanizaciji novog dijela Grada. PredviĽeno ġirenje, uz 

povezivanje tunelom ispod SrĽa, predstavlja kljuĽan urbanistiĽki iskorak i zahtijeva detaljno planiranje temeljeno 

na rezultatima meĽunarodnog urbanistiļko-arhitektonskog natjeļaja. Pri tome treba voditi raĽuna o 

ograniĽenjima lokacije (topografija, osunļanje, poplavno podruļje i sl.), a detaljnije smjernice za razvoj prepuġtaju 

se GUP-u.  

Osim na prostoru Komolaļke doline, planira se smjeġtaj novih sadrģaja znaļajnih za razvoj Grada i na PobreĤju. 

Na podruļju PobreĤja planira se smjeġtaj konkretnih gradskih programa ļija se realizacija planira u 

kratkoroĽnom razdoblju. Osim planiranog "Park and Ride" sustava, na podruļju Pobreģja planira se realizacija 

gradskog projekta priuĢtivog stanovanja, na povrġini cca 7 ha. Nadalje, na tom se podruļju predlaģe smjeġtaj 

regionalnog centra za autizam, ġto je projekt od iznimnog znaļaja ne samo za Grad, veĺ za cijelu regiju. MeĽutim, 

radi smjeġtaja Pobreģja na podruļju ekoloġke mreģe koja je na rubu svog nosivog kapaciteta, ovim planom ne 
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planira se proġirenje graĽevinskih podruļja veĺ njegova preraspodjela, ukidanje neureĽenih dijelova kako bi se 

omoguĺilo planiranje navedenih projekata gradskog znaļaja.  

Najvaģnije izmjene granica graĽevinskih podruļja naselja i njihov poloģaj prikazani su u nastavku, a ostale izmjene 

odnose se preteģito na ukljuļivanje luke posebne namjene ï ACI marine ñDubrovnikò u Komolcu u graĽevinsko 

podruļje naselja i korekcije granica GPN-a radi oblikovanja logiļnih prostornih cjelina, ukljuļujuĺi uvrġtavanje ranije 

izostavljenih prometnica te usklaĽivanje granica s obalnom linijom. 

Vaģno je naglasiti da PPUG odreľuje granicu graľevinskog podruĽja koje se sastoji od gradivog i negradivog 

dijela. Negradivi dio odreľuje se GUP-om.  

 
Slika 14.  Shematski prikaz izmjena graĽevinskih podruļja naselja na podruļju PFC Grad 

 
Slika 15.  1 Redukcija graĽevinskog podruļja na podruļju Male i Velike Petke, buduĺi da su oba prostora zaġtiĺena kao 

park ġume prema Zakonu o zaġtiti prirode te trajno nisu predviĽena za izgradnju 

3 

2 2 

1 
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Slika 16.  2 Proġirenje graĽevinskog podruļja u Komolaļkoj dolini kao dugoroļna moguĺnost stvaranja novog 

predgraĽa. Ovo je jedina znaļajnija prostorna rezerva neizgraĽenog podruļja koja prirodno nadovezuje razvoj danaġnjih predgraĽa 

(Rijeka dubrovaļka) prema Komolcu; 

 

Slika 17.  3 Preraspodjela graĽevinskog podruļja na Pobreģju radi osiguravanja povrġina za realizaciju novog 

stambenog naselja namijenjenog mladim obiteljima i medicinskom osoblju; 
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Vaģeĺim PPUG-om planirana su izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja za gospodarsku ï proizvodnu 

(Pobreģje), ugostiteljsko-turistiļku (Bosanka ï sjever i Bosanka ï jug) te sportsko-rekreacijske namjene (Golf SrĽ). 

U nastavku je prikaz izmjena izdvojenih graĽevinskih podruļja izvan naselja.  

 

Slika 18.  Shematski prikaz izmjena izdvojenih graĽevinskih podruļja izvan naselja na podruļju PFC Grad 

Na podruļju ove prostorne cjeline planirana je gospodarska zona Pobreģje (I1, I2), podijeljena prometnicom na 

sjeverni i juģni dio, unutar koje se, osim Park & ride sustava predlaģe smjeġtaj, odnosno premjeĢtanje, 

gospodarskih i skladiĢnih sadrģaja s podruĽja Komolca, a koja bi trebala postati glavni logistiļko-gospodarski 

centar Grada koji ukljuļuje i razvoj novih tehnologija i filmsku industriju. Granice juģnog dijela ove zone se 

redefiniraju u skladu s konfiguracijom terena i planiranim sadrģajima te se usklaĽuju s katastarskom podlogom. 

 

Slika 19.  1 Redefiniranje granica IGPIN gospodarske namjene ï proizvodne ï Pobreģje-sjever (I1, I2) i Pobreģje-jug (I1, I2) 

1 

2 
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Konceptom prostornog razvoja Srľ je predviľen kao zelena jezgra novog kruĤnog grada namijenjena sportu 

i rekreaciji graľana. Stoga se na podruļju SrĽa ne planiraju smjeġtajni kapaciteti, odnosno graľevinska podruĽja 

ugostiteljsko turistiĽke namjene ð turistiĽka naselja (T2) BosankaȤsjever i BosankaȤjug ukidaju se ovim 

planom. GraĽevinsko podruļje sportsko-rekreacijske namjene ï Golf Srľ bilo je potrebno uskladiti s povrĢinom 

planiranom PPDNģ-om te je izvrġeno smanjenje povrġine, preteģito u srediġnjem dijelu.  

 

Slika 20.  2  Smanjenje povrġine IGPIN sportsko-rekreacijske namjene ï Golf SrĽ (R1, R3, R4, R5) i ukidanje ugostiteljsko-

turistiļkih zona Bosanka-sjever (T2) i Bosanka-jug (T2) ï planira se rezervacija prostora 

Od izdvojenih namjena planirana su groblja u statistiļkim naseljima Kneģica (Sv. Kuzma i Damjan), Ġumet (Sv. 
Martin) i Petrovo selo (Gospa od zdravlja). 

 

Kao ġto je ranije navedeno, PPUG se na podruĽju PFC Grad provodi posredno, odnosno za propisivanje uvjeta 

svih zahvata u prostoru ili smjernica za planove uģeg podruļja nadleĤan je GUP Grada Dubrovnika. 
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PRIOBALJE  

Koncept prostornog razvoja: Kontrolirani razvoj  

 

 
izdvojena graľevinska podruĽja izvan naselja: 

proizvodna/poslovna namjena 

Oraġac ï Kaĺigruda (K4), 1,00 ha ï planirano 

ugostiteljsko-turistiĽka namjena 

Oraġac ï Vrtovi sunca (T1, T2, T3), 35,93 ha, postojeĺe 

 kapacitet: 2500 kreveta 

Oraġac ï Konjevac (T3), 14,00 ha, planirano 

 kapacitet: 750 kreveta 

Zaton ï Rt Gaj (T3), 0,26 ha, postojeĺe 

 kapacitet: 70 kreveta  

Brseļine ï Bizzaro (T1), 0,67 ha, planirano 

 kapacitet: 50 kreveta 

Trsteno ï Veliki Sol (T1, T2), 5,48 ha, planirano 

 kapacitet: 550 kreveta 

sportsko-rekreacijska namjena 

Oraġac ï Vrtovi sunca 2 (UP), 0,54 ha, planirano 

ureľene plaĤe 

Oraġac ï Vrtovi sunca 1 (UP), 0,80 ha, planirano 

Oraġac ï Vrtovi sunca 2 (UP), 0,60 ha, postojeĺe 

rezervacija prostora 

Trsteno ï Trsteno (I1, I2), 6,53 ha, brisana zona 

Brseļine ï Zapadno od naselja (T2), 4,7 ha, brisana zona 

 

 

 

 

broj stanovnika:     2065 

povrĢina:     1828 ha 

graľevinska podruĽja naselja: 

izgraĽeno:     132,67 ha 

neizgraĽeno:    71,67 ha 

udio izgraĽenosti:    65 % 

 

Slika 21.  Prostorno-funkcionalna cjelina Priobalje 

Druga po broju stanovnika, ali povrġinom najmanja je prostorna cjelina Priobalje. Svojim poloģajem uz more i 

magistralu, osim Grada, ova cjelina je najviġe pogoĽena stihijskom suburbanizacijom i izloģena najveĺim 

pritiscima prekomjerne gradnje (apartmanizacije). Sve to dovodi do znaļajnog gubitka identiteta naselja i smanjenja 

kvalitete ģivota zbog nedostatka sadrģaja.  

Buduĺi da se radi o priobalnom podruļju, turizam se nametnuo kao prevladavajuĺa gospodarska aktivnost. Turizam 

je potrebno razvijati obazrivo u odnosu na prirodni okoliġ koji ļini glavnu vrijednost zbog kojih je ovaj prostor turistiļki 

atraktivan. To znaļi da gradnju treba prilagoditi i uklopiti u okoliġ, ograniļiti apartmanizaciju te poticati stanovanje 

uz turistiļku djelatnost. Pritom je za izgraĽene dijelove naselja potrebna urbana preobrazba koja ĺe osigurati 

potrebnu infrastrukturu i sadrģaje.  

Na samom sjeverozapadu prostorne cjeline nalazi se krajobrazna cjelina Gaja, ļiji se krajobrazni identitet treba 

zadrģati oļuvanjem prirodnog karaktera podruļja kroz zaġtitu obalnog ruba (posebno Uvala i rt Sjekirica te Veliki 

ģal) i kontinuiteta prirodnog vegetacijskog pokrova.  
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Slika 22.   Pogled na rt Sjekirica i uvalu Veliki ģal (izvor: Krajobrazna studija) 

Zbog razvedenosti obale nije realno oļekivati duĤobalno pjeĢaĽko i/ili biciklistiĽko povezivanje u cijelosti, ali se 

svakako planira povezati turistiļke zone i Oraġac s arboretumom i Brseļine sa Sjekiricom. 

U priobalnom dijelu potrebno je provoditi izgradnju i ureĽenje prostora tako da se oĽuvaju prirodne, kulturne i 

tradicijske vrijednosti obalnog krajolika te provoditi mjere za sanaciju ugroģenih i vrijednih podruļja prirodne i 

graditeljske baġtine.  

Za evidentirane kulturno-povijesne cjeline (gradsko-seosko naselje Trsteno, te seoska naselja Brseļine, Oraġac 

i Zaton) ļije su granice prikazane na kartografskom prikazu 3.2. Graditeljska baġtina, treba izraditi Konzervatorsku 

podlogu prema propisanoj metodologiji Ministarstva kulture i medija kojom se vrednuju sve graditeljske i prostorne 

strukture naselja te daju detaljne mjere zaġtite za oļuvanje i odrģavanje vrijednih obiljeģja za sanaciju degradiranih 

podruļja te smjernice za novu gradnju u pogledu tipologije, volumena, oblikovanja te stupnja izgraĽenosti i naļina 

ureĽenja ļestice. Za sve zaġtiĺene i evidentirane povijesne graĽevine (crkve i Ijetnikovce) prije izrade projekta 

obnove treba izraditi Konzervatorski elaborat s ciljem ispravne valorizacije i smjernica za obnovu. Tradicionalne 

suhozide i podzide treba zadrģati u postojeĺoj strukturi te po potrebi revitalizirati zadrģavajuĺi povijesnu parcelaciju 

i terasiranu strukturu. Nova gradnja u dijelovima koja nisu zaġtiĺena i evidentirana kao kulturno-povijesne cjeline 

treba polaziti s naļela arhitektonske vrsnoĺe, suvremenog izriļaja, a mjerilom, tipologijom, materijalima i bojom 

mora biti usklaĽena s pripadajuĺim ambijentom. GraĽevine se ne smiju graditi na istaknutim vizualnim pozicijama 

i grebenima, niti se najviġa kota krova smije nalaziti iznad kote grebena ili vrha brda. 

Obavezno je osigurati dostupnost obali i javni interes za koriĢtenje tog prostora za rekreaciju i pomorske 

djelatnosti te osobito provoditi mjere oļuvanja prirodnih plaģa. U izgraĽenom i neizgraĽenom dijelu graĽevinskog 

podruļja naselja u pojasu do 70,0 m od obalne crte ne mogu se graditi sadrģaji za proizvodnju, osim ako su 

funkcionalno povezani s morem i obalom niti trgovina veĺa od 1.500 m2 graĽevinske bruto povrġine. U izdvojenom 

dijelu graĽevinskog podruļja naselja u pojasu najmanje od 100 m obalne crte ne moģe se graditi graĽevine, osim 

graĽevina prometne i komunalne infrastrukture koje po svojoj prirodi zahtijevaju smjeġtaj na obali i podzemne 

infrastrukture, prateĺih sadrģaja ugostiteljsko - turistiļke namjene, graĽevina koje po svojoj prirodi zahtijevaju 

smjeġtaj na obali (brodogradiliġte, luke i sl.) te ureĽenje javnih povrġina. 

Naselja Brseļine, Trsteno i Oraġac preteģito se razvijaju iznad magistrale i nemaju izraģen identitet. Kroz planiranje 

bilo je potrebno prepoznati odreĽujuĺa obiljeģja te u skladu s njima odrediti smjer razvoja.  

Od ova tri naselja, OraĢac se prirodno razvija kao novo mjesto stanovanja (porast broja stanovnika) zbog 

poloģaja najbliģe Gradu. Ovaj trend treba pratiti planiranjem novih prateĺih sadrģaja. Uvjeti gradnje prilagoĽeni su 

stanovanju, a destimulira se izgradnja novih turistiļkih apartmana. Terasirane poljoprivredne povrġine u tkivu 

naselja potrebno je oļuvati.  

Identitet naselja Trsteno veģe se uz arboretum. Buduĺu gradnju treba planirati s mjerom i to preteģito sjeverno od 

magistrale. Predlaģe se pjeĢaĽko-biciklistiĽko povezivanje s ugostiteljsko-turistiĽkim zonama u OraĢcu.  
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U naselju BrseĽine planira se nova luka kao veza s Elafitima, koja ĺe pozitivno djelovati na razvoj, kako Ġipana i 

Lopuda tako i samog naselja Brseļine. Luku je potrebno planirati izvan prirodnog podruļja sjeverozapadno od 

naselja. MeĽutim, nova luka ĺe generirati poveĺanje broja parkiranih automobila te je omoguĺeno planiranje javnog 

parkinga, vodeĺi raļuna o izloģenosti lokacije.  

U sklopu graĽevinskog podruļja naselja Brseļine prethodno je bila planirana poslovna zona preteĤito usluĤne 

namjene (K1). MeĽutim, tijekom izrade Izmjena i dopuna Plana provedena je dodatna prostorno-krajobrazna 

analiza te je utvrĽeno da predmetna lokacija zbog svoje izuzetne vizualne izloĤenosti i osjetljivosti krajobraza 

nije primjerena za takvu namjenu. Podruļje se nalazi u vizualno istaknutom obalnom pojasu, u neposrednoj blizini 

ljetnikovca Bizzaro, vrijednog povijesnog sklopʙ za koji se planira prenamjena u ugostiteljsko-turistiĽku 

zonu (hotel). UvoĽenje poslovnih sadrģaja intenzivnijeg karaktera na toj lokaciji procijenjeno je kao neprihvatljivo 

zbog moguĺeg naruġavanja ambijentalnih, krajobraznih i kulturnih vrijednosti prostora te neusklaĽenosti s 

kapacitetima naselja i njegovim razvojnim smjerom. Slijedom navedenog, poslovna zona K1 se ovim Planom viĢe 

ne planira, s ciljem oļuvanja vizualnog identiteta, pejzaģnih vrijednosti i prostorne skladnosti naselja Brseļine, te 

usmjeravanja razvoja u smjeru koji je u skladu s lokalnim obiljeģjima i moguĺnostima prostora. 

Naselje Zaton sastoji se od ļetiri manje cjeline, meĽusobno odvojene zelenim cezurama. Potrebno je sprijeĽiti 

duĤobalno povezivanje, kao i pretjeranu izgradnju, kojoj, unatoļ svojem poloģaju uz more, naselje joġ uvijek 

odolijeva. Razvedenu obalu treba prepustiti javnom koriĢtenju, rivi, obalnim ġetnicama i kupaliġtima. Problem 

pojaļanog prometa jadranskom magistralom u ljetnim mjesecima premostit ĺe se izgradnjom obilaznice Zatona. 

S obzirom na to da unutar PFC Priobalje ne postoji zakonska moguĺnost ġirenja graĽevinskih podruļja naselja, 

predloģene izmjene imaju minimalan i korektivni karakter, usmjerene na unaprjeĽenje kvalitete prostora te 

oļuvanje vrijednih prirodnih i krajobraznih cjelina.  

 

Slika 23.  Shematski prikaz izmjena graĽevinskih podruļja naselja na podruļju PFC Priobalje 

1 

2 

3 
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Slika 24.  1 Ukidanje poslovne zone u graĽevinskom podruļju naselja Brseļine, buduĺi da je analiza pokazala da 

lokacija, zbog izrazite vizualne izloģenosti i krajobrazne osjetljivosti, nije primjerena za gospodarske sadrģaje. 

 

Slika 25.  2 Prenamjena postojeĺe komunalno-servisne zone u naselju Oraġac u izdvojeno graĽevinsko podruļje izvan 

naselja ï zonu Kaĺigruda (K4), u skladu s ģupanijskim planom i potrebama za funkcionalnijim smjeġtajem komunalnih sadrģaja i 

3 Izuzimanje prirodnog podruļja Bat ï Zaton iz granica graĽevinskog podruļja naselja, uz plansko odreĽivanje tog 

prostora za zaġtitu u kategoriji park-ġume, radi oļuvanja vrijednih krajobraznih i ekoloġkih obiljeģja. 

U ovoj prostornoj cjelini planiran je znaļajan broj izdvojenih graĽevinskih podruļja izvan naselja, preteģito za 

gospodarsku namjenu. 

Od gospodarskih sadrģaja, u Oraġcu se nalaze najveĺi postojeĺi i planirani smjeġtajni kapaciteti Grada Dubrovnika 

izvan obuhvata GUP-a smjeġteni u izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja ugostiteljsko-turistiļke namjene: 

postojeĺe turistiļko naselje i hotel Vrtovi sunca (T1, T2) i planirani kamp Konjevac (T3). PovrĢina kampa 

Konjevac smanjena je u skladu s PPDNĢ-om.  

Nadalje, planirana je poslovna zona KaĻigruda (K4) namijenjena preteģito reciklaģnom dvoriġtu, ļija se povrĢina 

ovim planom poveĻala u skladu s PPDNĢ-om i potrebama Grada.  

U statistiļkom naselju Trsteno prethodno je bila planirana zona gospodarsko-proizvodne namjene Trsteno (I1, 

I2, K3). MeĽutim, tijekom izrade Izmjena i dopuna Plana utvrĽeno je da je predmetna lokacija smjeġtena na izrazito 

nepovoljnoj konfiguraciji terena, ġto onemoguĺuje funkcionalno i prostorno racionalno oblikovanje takve zone. 

Nadalje, lokacija nema adekvatan prometni pristup, niti postoje uvjeti za uspostavu infrastrukturno prihvatljivog i 

sigurnog prikljuļivanja na cestovnu mreģu. Zbog navedenih ograniļenja, planirana gospodarskoïproizvodna zona 

se ukida, a za nju se planira rezervacija prostora do utvrĽivanja konaļne namjene. 
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I dalje je planirana zona ugostiteljsko-turistiĽke namjene Stol (T1, T2) ļije granice su prilagoĽene granici iz 

UPU-a na snazi, bez poveĺanja povrġine. 

Moguĺnost planiranja turistiļke zone u neposrednoj blizini naselja BrseĽine (T2), kako je predviĽeno PPDNĢ-om, 

takoĽer je ocijenjena neprimjerenom za ovaj prostor zbog izrazite vizualne izloĤenosti lokacije, ġto znaļajno 

poveĺava rizik naruġavanja krajobraznih i ambijentalnih vrijednosti podruļja. Nadalje, takva bi zona generirala 

intenzitet koriĢtenja prostora koji je neusklaľen s kapacitetima postojeĻeg naselja, osobito s obzirom na mali 

broj stalnih stanovnika te ograniĽenu komunalnu opremljenost i nosivi kapacitet infrastrukture. Slijedom 

navedenog, a u skladu s naļelima oĽuvanja krajobrazne vrijednosti, odrĤivog upravljanja prostorom i 

aktualnim smjerom razvoja turistiļkih sadrģaja na podruļju Grada Dubrovnika, predmetna turistiļka zona nije 

uvrĢtena u PPUG, kako bi se sprijeļila potencijalna prostorno-planska i okoliġna degradacija te osigurao razvoj u 

korist kvalitete ģivota lokalne zajednice. TakoĽer se planira rezervacija prostora do utvrĽivanja konaļne namjene. 

Planira se novo izdvojeno graľevinsko podruĽje izvan naselja ugostiteljsko-turistiĽke namjene vrste hotel 

(T1) ð Bizzaro, odnosno prenamjena ljetnikovca i njegovog okoliġa u ugostiteljsko-turistiļku namjenu.  

Poslovna zona Zaton (K3), iako planirana PPDNĢ-om, ovim se Planom neĻe preuzeti ni planirati, nego se za 

nju isto rezervira prostor na kojem se ne planiraju druge namjene. Temeljni razlog jest njezin poloģaj unutar 

ekoloġke mreģe Paleoombla ï Ombla koja je veĺ dosegla maksimum svojih kapaciteta. Osim toga, predviĽena 

lokacija nalazi se na izrazito izloģenim padinama koje se strmo spuġtaju prema moru, ġto znaļajno ograniļava 

moguĺnosti funkcionalnog i krajobrazno prihvatljivog oblikovanja poslovnih sadrģaja. Takva konfiguracija terena 

poveĺava rizik vizualne degradacije prostora te oteģava osiguranje adekvatne prometne i infrastrukturne 

dostupnosti.  

Nastavlja se planirati kamp Rt Gaj uz manju korekciju granice koja se usklaĽuje s katastarskom podlogom i 

stvarnim stanjem na terenu. 

U nastavku je prikaz znaļajnijih izmjena IGPIN-a u PFC Priobalje. 

 

Slika 26.  Shematski prikaz izmjena izdvojenih graĽevinskih podruļja naselja na podruļju PFC Priobalje 

1 
2 

3 4 

5 
6 
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Slika 27.  1 Planiranje novog IGPIN poslovne namjene Kaĺigruda (K4), odnosno prenamjena postojeĺe komunalno servisne 

zone u naselju Oraġac u IGPIN iste namjene uz poveĺanje povrġine u skladu sa PPDNĢ 

2 Smanjene IGPIN ugostiteljsko-turistiļke namjene Konjevac (T3) 

 

 

Slika 28.  3 Ukidanje IGPIN gospodarske, proizvodne namjene Trsteno (I1, I2, K3) ï planira se rezervacija prostora i i  

4 Redefiniranje granica IGPIN ugostiteljsko-turistiļke namjene Veliki Stol (T1, T2) 

 

 

Slika 29.  5 planiranje novog IGPIN ugostiteljsko-turistiļke namjene Bizzaro (T1) i  

6 ukidanje IGPIN ugostiteljsko-turistiļke namjene Brseļine (T2) ï planira se rezervacija prostora 
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Za neposrednu provedbu plana propisani su uvjeti gradnje. Za razliku od vaģeĺeg PPUG-a, uvjeti gradnje u 

graĽevinskom podruļju naselja se razlikuju prema planiranoj gustoĺi gradnje, ne viġe prema izgraĽenosti 

graĽevinskih podruļja jer se tu radi o promjenjivoj kategoriji. Podruļja u kojima se primjenjuju odgovarajuĺi uvjeti 

gradnje oznaļeni su u grafiļkom dijelu plana, na kartografskim prikazima grupe 4. GraĽevinska podruļja.  

U graĽevinskim podruļjima naselja Prostorno-funkcionalne cjeline Priobalje moguĺe je graditi stambene i 

stambeno-poslovne graľevine kao graľevine osnovne namjene. Na graĽevnoj ļestici uz graĽevine stambene 

i stambeno poslovne namjene moguĺa je gradnja pomoĺnih graĽevina (garaģa, spremiġte, ljetna kuhinja, 

kotlovnica, nadstreġnica, vrtna sjenica, bazen, roġtilj, pomoĺna graĽevina za smjeġtaj spremnika za komunalni 

otpad, i sl.).  

U graĽevinskom podruļju naselja Prostorno-funkcionalne cjeline Priobalje kao prateĻa namjena, mogu se i na 

zasebnim graľevnim ļesticama graditi i/ili ureĽivati, odnosno smjestiti: graľevine upravne, socijalne, 

zdravstvene (domovi zdravlja, zavodi, poliklinike), predĢkolske, Ģkolske, kulturne, vjerske namjene, 

povrĢine i graľevine sportsko-rekreacijske namjene, ureľene i prirodne plaĤe, graľevine poslovnih i drugih 

namjena ļiji sadrģaji, razinom buke i emisijom u okoliġ sukladno posebnim propisima, ne smetaju okolini i ne 

umanjuju uvjete stanovanja, rada i boravka na odnosnim susjednim graĽevnim ļesticama, graľevine 

ugostiteljsko-turistiĽke namjene, graľevine komunalno-servisne namjene (osim za odlaganje graĽevnog 

otpada i za potrebe zbrinjavanja ģivotinja), manje infrastrukturne graĽevine, parkovi/perivoji, djeļja igraliġta, 

zaġtitne zelene povrġine, prometne povrġine (kolne, pjeġaļke i biciklistiļke povrġine, parkiraliġta, garaģa). 

PovrĢine iskljuĽive namjene odreĽene ovim planom u PFC Priobalje odreĽene su u naselju Oraġac:  

- javna i druġtvena n.: upravna (D1) ï vatrogasci, zdravstvena (D3) ï dom zdravlja, vjerska (D7) ï crkva 

- groblje 

U cilju ograniļavanje stihijske suburbanizacije i preizgraĽenosti uvjeti gradnje su postroĤeni, a u nastavku je 

pregled najvaģnijih izmjena: 

- veliļina ļestice poveĺana je na 800 ï 1000 m2 (zona veĺe gustoĺe) odnosno 1000 ï 1500 m2 (ostali 

dijelovi), 

- smanjen je koeficijent izraĽenosti (kig): maksimalno 0,3 (zona veĺe gustoĺe) odnosno 0,2 (ostali dijelovi) 

- smanjen je koeficijent iskoristivosti (kis) na 0,9 (zona veĺe gustoĺe) odnosno 0,8 (ostali dijelovi). Uveden 

je i maksimalni limit bruto povrġine (GBP) do najviġe 900 m2, odnosno 800 m2. 

- visina graĽevina nije promijenjena, a iznosi 7,0 m (ravni teren) i 9,0 m (kosi teren), maksimalno 3 

nadzemne etaģe. 

Prilikom rekonstrukcije graĽevina, ako je premaĢeno neko od pravila provedbe (oblik i veliļina graĽevne ļestice, 

smjeġtaj graĽevina na graĽevnoj ļestici, izgraĽenost i iskoristivost graĽevne ļestice, visina proļelja, katnost i 

graĽevinska (bruto) povrġina graĽevine), graľevina se moĤe rekonstruirati u zateĽenim gabaritima, bez 

dodatnih poveĻanja, ili na naļin da se uskladi sa svim pravilima provedbe za pripadajuĺu Prostorno-funkcionalnu 

cjelinu i podruļje gustoĺe gradnje. 
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Za posrednu provedbu plana propisana je obveza izrade urbanistiļkih planova ureĽenja sa smjernicama: 

Naziv Status 
PribliĤna 
povrĢina 

UPU dijela naselja BrseĽine obveza izrade 17,45 ha 

UPU dijela naselja Trsteno obveza izrade 34,70 ha 

UPU Trsteno ð Veliki stol na snazi 5,50 ha 

UPU dijela naselja "OraĢac 1" obveza izrade 13,50 ha 

UPU dijela naselja "OraĢac 2" obveza izrade 6,50 ha 

UPU dijela naselja "OraĢac 3" obveza izrade 5,90 ha 

UPU turistiĽke zone "Vrtovi sunca" na snazi 51,50 ha 

UPU izdvojenog graľevinskog podruĽja izvan naselja ugostiteljsko-
turistiĽke namjene ð kamp Konjevac 

obveza izrade 20,00 ha 

UPU dijela naselja Zaton ð Veliki Zaton obveza izrade 47,10 ha 

UPU dijela naselja Zaton ð Zaton Mali  obveza izrade 46,25 ha 

UPU Zaton Mali na predjelu Bunica obveza izrade 27,90 ha 

UPU dijela naselja Zaton - ġtikovica obveza izrade 31,20 ha 

UPU izdvojenog graľevinskog podruĽja izvan naselja ugostiteljsko-
turistiĽke namjene ð kamp rt Gaj 

obveza izrade 3,90 ha 

U graĽevinskim podruļjima naselja za koje je propisana obveza izrade urbanistiļkih planova ureĽenja posebno su 

simbolom oznaļene naļelne lokacije postojeĻih i planiranih namjena koje predstavljaju obvezu planiranja u 

pojedinom graĽevinskom podruļju, odnosno obuhvatu UPU-a. OdreĽen je njihov naļelni poloģaj, a toĽna Ļe se 

granica odrediti urbanistiĽkim planom ureľenja. U PFC Priobalje te namjene su sljedeĺe: 

- u naselju Trsteno: javna i druġtvena n.ï vjerska (D7), ugostiteljsko-turistiļka namjena ï kamp (T3), groblje, 

- u naselju Oraġac: javna i druġtvena namjena ï upravna (D1), socijalna (D2), predġkolska i ġkolska (D4), 

rekreacijske povrġine (R), ugostiteljsko-turistiļka namjena ï kamp (T3), 

- u naselju Zaton: javna i druġtvena namjena ï vjerska (D7), rekreacijske povrġine (R), ugostiteljsko-

turistiļka namjena ï turistiļko naselje (T2), groblje. 
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GORNJA SELA 

Koncept prostornog razvoja: Revitalizacija  

 

 broj stanovnika:    785 

povrĢina:     6271 ha 

graľevinska podruĽja naselja (postojeĻa) 

izgraĽeno:    60,75 ha 

neizgraĽeno:   38,76 ha 

udio izgraĽenosti:   61% 

izdvojena graľevinska podruĽja izvan naselja (PPDNģ) 

proizvodna/poslovna namjena 

Osojnik - TTB Osojnik (I2, K), 17,3 ha ï planirana  

ugostiteljsko-turistiĽka namjena 

Mrļevo ï Slivje (T3), 1,6 ha, - planirana 

 kapacitet: 100 kreveta 

rezervacija prostora 

Mrļevo ï Obalj (I2, I3), 2,35 ha, nije planirana zona 

Osojnik ï Bajkov do (K3), 0,45 ha, nije planirana zona 

Osojnik ï Ivan Dol (E3-AGK), brisana zona 

Osojnik, Petrovo selo ï Osojnik (E3-TGK), brisana zona 

Slika 30.   Prostorno-funkcionalna cjelina Gornja Sela 

Prostorno-funkcionalna cjelina Gornja sela nastala je izmeĽu dominantnih hrbata brda u zaleĽu. Rijetko je 

naseljena, a obuhvaĺa ruralna naselja i poljoprivredne povrġine smjeġtene u dosad netaknutoj prirodi. Ova 

izoliranost pridonijela je ļinjenici da je okoliĢ saĽuvan od preizgraľenosti, ali takoľer uzrokuje depopulaciju. 

Veliki potencijal cjeline su moguĺnosti za razvoj ruralnog turizma i ekoloĢke poljoprivrede. Buduĺi da u ovom 

podruļju postoji moguĺnost proġirenja graĽevinskih podruļja, ono treba biti ciljano i promiġljeno, namijenjeno 

stambenim i prateĺim sadrģajima. Uvjeti gradnje prilagoĽeni su ambijentu te oļuvanju slike pojedinog naselja. 

Ruralna naselja Gornjih sela potrebno je odrģavati, obnavljati i razvijati poġtujuĺi njihova naslijeĽena prostorna, 

vizualna i graditeljska obiljeģja. Potrebno je oļuvati i odrģavati povijesnu ruralnu matricu naselja, a nova gradnja 

planira se na naļin da se volumenom, oblikovanjem i materijalima uklopi u morfoloġku cjelinu naselja u kombinaciji 

s obradivim povrġinama. Posebno je potrebno ġtititi rubove povijesnih ruralnih naselja i to u cjelovitoj slici gabarita. 

Povijesna ruralna naselja tradicionalno su smjeġtena uz rub plodnih polja. Potrebno je poticati koriġtenje povijesnih 

poljoprivrednih prostora za proizvodnju hrane, turizam, zanatstvo i ostalo. Gradnja je moguĺa izvan vrlo vrijednih i 

vrijednih poljoprivrednih povrġina odreĽenih ovim Planom ï terasirana i omeĽena polja i dolci. Posebno je vaģno 

ļuvati postojeĺe vizure na tradicijska naselja s pristupnih puteva i drugih vizurnih mjesta. Nove graĽevine potrebno 

je graditi Ău drugom planuñ ļuvajuĺi postojeĺe vizure na naselje i preteģito usmjeriti na interpolacije unutar postojeĺe 

strukture naselja. Gradnja novih stambeno-gospodarskih sklopova u poljoprivrednom prostoru ruralnih naselja ne 

smije promijeniti tradicionalne osobitosti ġireg prostora (terase, suhozidi, vegetacija). Nova gradnja u dijelovima 

koja nisu zaġtiĺena i evidentirana kao kulturno-povijesne cjeline treba polaziti s naļela arhitektonske vrsnoĺe, 

suvremenog izriļaja, a mjerilom, tipologijom, materijalima i bojom mora biti usklaĽena s pripadajuĺim ambijentom. 

Za prostorno-planskom dokumentacijom evidentirane povijesne ruralne cjeline i podruļja tradicijske gradnje 

predlaģe se izraditi Konzervatorsku podlogu kojom ĺe se odrediti vrijednost pojedinih ruralnih aglomeracija i dati 

odredbe za planiranje ġirenja takvih naselja sukladno tradicijskoj matrici. Tradicionalne suhozide i podzide treba 

zadrģati u postojeĺoj strukturi te po potrebi revitalizirati zadrģavajuĺi povijesnu parcelaciju i terasiranu strukturu. 
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Cilj planiranja na ovom podruļju treba biti revitalizacija jer je naļin ģivota prisutan u Gornjim selima izrazito vrijedan 

i odrģiv. Ruralna naselja razvijena su u sinergiji s poljoprivrednim povrġinama koje ih okruģuju. MeĽutim, njihov 

demografski opstanak uvelike ovisi najprije o adekvatnom prometnom povezivanju s Gradom, a zatim i o 

osiguravanju potrebnih sadrĤaja koji su nuģni za moguĺnost kvalitetnog stanovanja u nekom prostoru. U smislu 

prometne povezanosti i njenog utjecaja na identitet naselja, u prostornoj cjelini razlikujemo tri osnovne prostorne 

podcjeline ï sela u zaleľu (RiĽica, Mravinjac, Mrļevo, Kliġevo, Gromaļa i Ljubaļ), Dubravica i Osojnik.  

Naselje Osojnik je zbog direktne veze s Gradom prirodno postalo novi centar stanovanja s pozitivnim prirodnim 

prirastom i migracijskim saldom. Kao takvog ga je potrebno dalje razvijati i opremiti sadrģajima.  

Dubravica je specifiļno Ăgornje selo s pogledom na moreñ kojemu je potrebna rekonstrukcija postojeĺe prometnice 

na adekvatnu ġirinu za odvijanje prometa za poticanje odrģivog naļina turizma, iskljuļivo uz stanovanje. 

Arhitektonsko oblikovanje novih graĽevina kao i rekonstrukcije postojeĺih treba paģljivo uklopiti u povijesnu matricu 

naselja. Poljoprivreda razvijena na terasama na padini ispod naselja ide u prilog razvoju turizama s domaĺinom.  

Revitalizacija treĺe skupine, sela u zaleľu, neġto je sloģenija. Sela su meĽusobno dobro prometno povezana, ali 

imaju vrlo loġu vezu s ostatkom Grada te nedostatak sadrģaja koji uzrokuju potrebu ļestog spuġtanja kroz Oraġac 

preko Jadranske magistrale do Grada. Za poveĺanje atraktivnosti ovog podruļja, nuģna je izgradnja spojne ceste 

preko Gromaļe na novi sustav tranzitnog prometa. Kratkoroļno, potrebno je planirati obilaznicu Oraġca koja bi 

omoguĺila stanovnicima dnevnu cirkulaciju na rad i ġkolovanje. MeĽutim, demografsku obnovu treba pratiti i 

planiranje prateĺih sadrģaja stanovanju. Zbog toga se predlaģe stvaranje novog podcentra Gornjih sela u 

GromaĽi koja bi, zbog povoljnih reljefnih moguĺnosti za prostorno ġirenje, mogla prihvatiti osnovne sadrģaje za 

dnevne potrebe stanovnika. Ostala sela gravitirala bi Gromaļi i razvijala se u sinergiji s poljoprivrednim povrġinama 

izmeĽu njih (RiĽica ï Mravinjac ï Mrļevo) i u njihovom podnoģju (Kliġevo i Ljubaļ). 

U skladu s ciljem revitalizacije Gornjih sela te uzimajuĺi u obzir zakonsku moguĻnost proĢirenja graľevinskih 

podruĽja, izvrġena su ciljano usmjerena proġirenja GPN-a. Ovakav razvojni pristup omoguĺuje postupnu 

demografsku obnovu, jaļanje lokalnih funkcija i odrģivi prostorni razvoj cijele cjeline Gornjih sela. 

 

Slika 31.  Shematski prikaz izmjena graĽevinskih podruļja naselja na podruļju PFC Gornja sela 

1 

2 3 
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Slika 32.  1 formiranje novog lokalnog podcentra u Gromaļi, kao srediġta koje moģe preuzeti osnovne javne i druġtvene 

funkcije za ġire podruļje 

 

 

Slika 33.  2 proġirenje graĽevinskog podruļja naselja Mrļevo 

 

 

Slika 34.  3 proġirenje graĽevinskog podruļja naselja Dubravica  

  












































