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I. POLAZIĠTA 
 
1.1 Ciljevi izrade izvjeġĺa 
 
Svrha izrade Izvjeġĺa o stanju u prostoru Grada Dubrovnika je dobivanje sveobuhvatnog 
pregleda prostornog razvoja i planiranja prostora Grada Dubrovnika. Cilj izrade Izvjeġĺa je 
predvidjeti prostorno razvojne trendove temeljene na postojeĺim uvjetima, prikazati 
instrumente prostornog planiranja te uļinkovite mjere ġto su ih nadleģna tijela poduzela u 
proteklom ļetverogodiġnjem razdoblju na svim razinama planiranja. 
 
Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske naglasak se stavlja na praĺenje stanja u 
prostoru, naglaġavajuĺi da se stanje u prostoru i podruļju prostornog ureĽenja prati i analizira 
izradom i donoġenjem izvjeġĺa o stanju u prostoru na drģavnoj, podruļnoj (regionalnoj) i 
lokalnoj razini za ļetverogodiġnje razdoblje. Na temelju analize provedbe prostornih planova i 
drugih dokumenata koji utjeļu na prostor te analize i ocjene stanja i trendova prostornog 
razvoja, izvjeġĺe daje prijedloge i osnovne preporuke mjera za unapreĽenje buduĺeg 
prostornog razvoja. 
 
Uoļavanje i evidentiranje promjena stanja u prostoru u promatranom razdoblju, kao i promjena 
vezanih uz stanje izrade i provedbe dokumenata prostornog ureĽenja, te prijedlozi aktivnosti 
za unapreĽenje stanja u prostoru i ocjene potrebe izrade novih, odnosno izmjene i dopune 
postojeĺih dokumenata prostornog ureĽenja na razini Grada  i drugih dokumenata od vaģnosti 
za Grad, osnovni su razlozi izrade Izvjeġĺa. Izvjeġĺe sadrģi polaziġta, analizu, ocjene stanje i 
trendove prostornog razvoja te prioritetno prikazuje utvrĽene probleme u prostoru, postojeĺa 
rjeġenja za poboljġanje stanja te ukazuje na moguĺnosti daljnjih usmjerenja prostornog 
razvoja, odnosno ukazuje na stanja i promjene u prostoru koje nastaju pod utjecajem razliļitih 
druġtvenih procesa i imaju veĺi ili manji neposredan utjecaj na prostor. 
 
U praĺenju stanja u prostoru najvaģnija pitanja su demografski procesi, promjene u koriġtenju 
prostora kao rezultat pritisaka pojedinih interesnih skupina na koriġtenje prostornih resursa, 
kao i nuģnost poveĺanja javnog interesa i zaġtite opĺeg dobra, prestrukturiranje gospodarstva 
te sektorsko djelovanje i meĽusobna usklaĽenost razliļitih resora. 
 
Izvjeġĺem se ocjenjuje uļinkovitost planskih mjera za unapreĽenje sustava prostornog 
ureĽenja, daje se osnova za definiranje smjernica prostornog razvoja Grada Dubrovnika te 
odreĽuje potreba izmjene ili izrade novih prostornih planova i drugih dokumenata za podruļje 
Grada Dubrovnika. TakoĽer se analiziraju i drugi razvojni dokumenti s ciljem dovoĽenja u vezu 
sa dokumentima prostornog ureĽenja kako bi se ocijenila implementacijska moguĺnost 
planiranih razvojnih zahvata u prostoru.  
 
Veoma je vaģna sistematizacija prostornih pokazatelja i podataka za praĺenje stanja u 
prostoru putem koriġtenja informacijskog sustava te edukacija i informiranja struļne i najġire 
javnosti o podruļju urbanizma i prostornog planiranja. 
 
Izradu Izvjeġĺa bitno oteģavaju i dugogodiġnji problemi koji proizlaze iz toga ġto u  Republici 
Hrvatskoj joġ uvijek nije u cijelosti uspostavljen informacijski sustav praĺenja prostornog 
razvoja, niti je sustav pokazatelja praĺenja stanja u potpunosti standardiziran, pa je usporedba 
izvjeġĺa pojedinih podruļja i sektora teġko provediva. Praĺenje osnovne strukture koriġtenja 
zemljiġta, kao jednog od najvaģnijih pokazatelja prostornih procesa nije sustavno 
uspostavljeno na razini gradova i opĺina. Razliļiti  naļini interpretacije  podataka Popisa 
stanovniġtva, kuĺanstava i stanova izmeĽu popisnih godina oteģavaju provoĽenje 
komparativnih analiza.  
 
 



 

 

1.2 Zakonodavno ï institucionalni okvir 
 
Zakonska regulativa 
 
Temeljni zakon koji ureĽuje tematiku koriġtenja prostora je Zakon o prostornom ureĽenju, u 
daljnjem tekstu Zakon , ("Narodne novine" br. 153/1, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19).  
 
Predmetni Zakon je stupio na snagu 1. sijeļnja 2014., ļime je prestao vaģiti Zakon o 
prostornom ureĽenju i gradnji ("Narodne novine", br. 76/07, 38/09, 55/11, 90/11, 50/12, 80/13). 
Zakon je izmijenjen i dopunjen u srpnju 2017. (NN 65/17)  kojom izmjenom se u pravni 
poredak Republike Hrvatske prenose Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 
23. srpnja 2014. o uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podruļja (SL L 257, 28. 8. 
2014.) i  Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 4. srpnja 2012. o kontroli 
opasnosti od velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan 
snage Direktive Vijeĺa 96/82/EZ (Tekst znaļajan za EGP) (SL L 197, 24. 7. 2012.). Za 
podruļje Grada Dubrovnika od posebnog znaļaja je Direktiva o uspostavi okvira za prostorno 
planiranje morskog podruļja kojom se uspostavlja okvir za prostorno planiranje morskog 
podruļja u svrhu promicanja odrģivog rasta pomorskih gospodarstava, odrģivog razvoja 
morskih podruļja i odrģivog koriġtenja morskih resursa. Direktiva daje okvir za  uspostavu i 
provedbu prostornog planiranja morskog podruļja radi doprinosa ciljevima  koji polaze od toga 
da pri uspostavi i provedbi prostornog planiranja morskog podruļja uzimaju u obzir 
gospodarske, socijalne i okoliġne aspekte radi pruģanja potpore odrģivom razvoju i rastu 
pomorskog sektora, primjenjujuĺi pristup utemeljen na ekosustavima, te radi promicanja 
zajedniļkog postojanja relevantnih aktivnosti i naļina koriġtenja. TakoĽer, prostornim 
planovima koji se odnose na morsko podruļja nastoji se dati doprinos odrģivom razvoju 
energetskih sektora na moru, pomorskom prijevozu i sektoru ribarstva, akvakulturi te 
oļuvanju, zaġtiti i poboljġanju stanja okoliġa, ukljuļujuĺi otpornost na uļinke klimatskih 
promjena. Navedenim izmjenama Zakona redefinirane su neke odredbe o planiranju u 
zaġtiĺenom obalnom podruļju mora.  
 
U prosincu 2018. i sijeļnju 2019. donesene su druga i treĺa izmjena i dopuna Zakona (NN 
114/18 i 39/19) kojima se, pored ukidanja Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj, za izdvojena 
graĽevinska podruļja izvan naselja, za koje treba biti donesen urbanistiļki plana ureĽenja  ili 
do kojih nije izgraĽena osnovna infrastruktura, produģuje rok sa pet na sedam godina, kada 
navedena podruļja prestaju biti graĽevinsko podruļje. 
 
Od posebnog znaļaja za planiranje prostora je nova Strategija prostornog razvoja Republike 
Hrvatske  (donesena u listopadu 2017. NN 106/2017). Strategija je  temeljni je drģavni 
dokument za usmjeravanje razvoja u prostoru koji odreĽuje dugoroļne zadaĺe prostornog 
razvoja, strateġka usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i polaziġta za koordinaciju njihovih 
razvojnih mjera u prostoru na temelju ciljeva prostornog razvoja utvrĽenih Zakonom o 
prostornom ureĽenju i gradnji te u skladu s ukupnim gospodarskim, druġtvenim i kulturnim 
razvojem, a u vezi s drugim temeljnim drģavnim razvojnim i strateġkim dokumentima. 
 
Obzirom na navedene izmjene Zakona PU,  a naroļito u svezi prostornog planiranja 
mora, izmjene u planiranju ZOP-a, kao i donoġenje nove Strategije prostornog razvoja 
RH  proizlazi potreba izmjene i dopune temeljnih prostorno planskih dokumenta Grada. 
 
S obzirom na to da koriġtenje prostora obuhvaĺa ġirok spektar razliļitih djelatnosti, koriġtenje 
prostora je ureĽeno i zakonima koji ureĽuju ostale djelatnosti i tematike zasebno. Stoga, na 
prostorno planiranje i stanje u prostoru imaju utjecaja i brojni propisi i podzakonski akti koji 
ureĽuju razliļite tematike, npr.: zaġtitu okoliġa, zaġtitu prirode, razvrstavanje cesta, luka, 
koriġtenje poljoprivrednog zemljiġta, ġuma, itd. 
 
 
Posebni zakoni od znaļaja za prostorno ureĽenje 



 

 

φ Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog ureĽenja i gradnje (NN 78/15); 
φ Zakon o komori arhitekata i komorama inģenjera u graditeljstvu i prostornom ureĽenju 

(NN 78/15, 114/18, 110/19); 
φ Zakon o gradnji  (NN 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19); 
φ Zakon o postupanju s nezakonito izgraĽenim zgradama (NN 86/12, 143/13, 65/17, 

14/19); 
φ Zakon o drģavnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 112/18); 
φ Zakon o obavljanju geodetske djelatnosti (NN 25/18); 
φ Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka (NN 56/13, 52/18); 
φ Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN 110/18);  
φ Zakon o grobljima (NN 19/98, 50/12, 89/17 ); 
φ Zakon o naseljima (NN 54/88); 
φ Zakon o zaġtiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19, 127/19); 
φ Zakon o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18, 113/18); 
φ Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17, 14/19, 98/19); 
φ Zakon o zaġtiti i oļuvanju kulturnih dobara (NN 69/99, 151/03; 157/03-ispravak, 87/09, 

88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14, 98/15, 44/17, 90/18); 
φ Zakon o energetskoj uļinkovitosti (NN 127/14, 116/18); 
φ Zakon o vodama (NN 110/19); 
φ Zakon o cestama (NN 84/11, 22/13, 54/13, 148/13,  92/14, 110/19); 
φ Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama (NN 158/03, 141/06, 38/09, 123/11, 

56/16); 
φ Zakon o akvakulturi (NN 111/18); 
φ Zakon o ġumama (NN 68/18, 115/18, 98/19); 
φ Zakon o poljoprivrednom zemljiġtu (NN 20/18, 115/18, 98/19.); 
φ Zakon o lokalnoj i podruļnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/01, 60/01, 129/05, 

109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19.); 
φ Zakon o podruļjima ģupanija, gradova i opĺina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 

125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15). 
 
Zbog naroļitog znaļaja graditeljske baġtine za Grad Dubrovnik  vaģno je istaknuti  Zakon o 
obnovi ugroģene spomeniļke cjeline Dubrovnika (NN 69/99 , 33/89, 26/93, 128/99, 19/14, 
32/14, 99/14). 
 
Podzakonski akti znaļajni za prostorno ureĽenje 
φ Uredba o odreĽivanju graĽevina, drugih zahvata u prostoru i povrġina drģavnog i 

podruļnog (regionalnog) znaļaja (NN 37/14, 154/14); 

φ Uredba o informacijskom sustavu prostornog ureĽenja (NN 115/15); 

φ Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliġ (NN 61/14, 3/17); 

φ Uredbu  o strateġkoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okoliġ (NN 3/17) 

φ Pravilnik o mjerama zaġtite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom 

planiranju i ureĽivanju prostora (NN 29/83, 36/85, 42/86 i 30/94); 

φ Pravilnik o sadrģaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim 

pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova (NN 106/98, 39/04, 45/04, 

163/04, 148/10 (prestao vaģiti), 9/11); 

φ Pravilnik o geodetskom projektu (NN 12/14, 56/14); 

φ Pravilnik o sadrģaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjeġĺa o stanju u prostoru 

(NN 48/14, 19/15); 

φ  Pravilnik o obveznom sadrģaju idejnog projekta (NN 118/19);  

φ Pravilnik o drģavnom planu prostornog razvoja (NN 122/15); 

φ Pravilnik o izdavanju suglasnosti za obavljanje struļnih poslova prostornog ureĽenja 

(NN  136/15); 

φ Pravilnik o zahvatima u prostoru koji se ne smatraju graĽenjem, a za koje se izdaje 

lokacijska dozvola (NN 105/17, 108/17); 



 

 

φ Pravilnik o jednostavnim i drugim graĽevinama i radovima (NN 112/17, 34/18). 

 
Obveza izrade Izvjeġĺa o stanju u prostoru utvrĽena je odredbom ļlanka. 39., 40. i 41. Zakona 
o prostornom ureĽenju (N.N. br.153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19.). 
 
Izvjeġĺe je izraĽeno sukladno Pravilniku o sadrģaju i obveznim prostornim pokazateljima 
izvjeġĺa o stanju u prostoru (Ă Narodne novineñ br. 48 /14 i 19/15). Za potrebe izrade Izvjeġĺa 
provedene su analize stanja u prostoru i zaġtite prostora, utvrĽeni su trendovi razvoja u 
prostoru, te je analizirana izrada i provedba dokumenata prostornog ureĽenja.  Izvjeġĺe se 
izraĽuje na razini grada u odnosu na prethodno Izvjeġĺe grada, ģupanijski prostorni plan, 
druge strateġke, razvojne, planske i programske dokumente i pokazatelje ģupanijske razine 
koji su od utjecaja na odrģiv razvoj u prostoru grada i prostorne planove niģe razine.  
 
Za izradu Izvjeġĺa koriste se podaci iz informacijskog sustava prostornog ureĽenja (ISPU), 
prostornih planova, sluģbeno objavljeni i dostupni podaci nadleģnih tijela i ustanova, te drugih 
pravnih osoba s javnim ovlastima odreĽenih posebnim propisima, podaci iz usvojenih i 
objavljenih pojedinih sektorskih strateġkih, razvojnih, planskih i provedbenih dokumenata i 
drugi koji su od utjecaja na odrģiv razvoj u prostoru. Kvalitetna i aģurna evidencija stanja u 
prostoru zahtjeva temeljitu obradu podataka i permanentno praĺenje stanja automatskom 
obradom podataka. U mnogim segmentima planiranja joġ uvijek nije ostvarena prava baza 
podataka za potrebe kvalitetnog planiranja. 
 
Izrada zakonski obveznih katastara i evidencija joġ nije dovrġena ni sistematizirana, niti su 
ukljuļene sve potrebe institucije u zajedniļku mreģu kako bi se ovi podaci mogli meĽusobno 
koristiti. 
 
Osnovnu podlogu za praĺenje stanja u prostoru predstavlja aģuran kartografski materijal sa 
svim katastarskim podacima, te aģuran pregled vlasniļkih odnosa. Ulazak Republike Hrvatske 
u Europsku uniju, osim pojaļanog intenziteta poslova, otvara niz moguĺnosti za unapreĽenje 
metodologija koje se primjenjuju u politikama prostornog i urbanistiļkog planiranja. 
 
Prostorne podatke i pokazatelje, buduĺe meĽunarodne aktivnosti sektora prostornog ureĽenja 
treba vezati i uz implementaciju tzv. INSPIRE direktive. Za njezinu operativnu provedbu 
zaduģena je Drģavna geodetska uprava (DGU). Jedna od kljuļnih sastavnica koja treba 
omoguĺiti primjenu INSPIRE direktive u Hrvatskoj je Nacionalna infrastruktura prostornih 
podataka (NIPP), koju ļini skup mjera, normi, specifikacija i usluga ļiji je cilj uļinkovito 
prikupljanje, voĽenje, razmjena i koriġtenje georeferenciranih prostornih podataka. 
 
1.3  Osnovna prostorna obiljeģja jedinice lokalne samouprave 

1.3.1. Prirodna obiljeģja 

 
KLIMATSKE ZNAĻAJKE 
 
Podruļje Grada Dubrovnika ima znaļajke sredozemne klime. Ljeta su vruĺa s periodima suġe, 
a ostala godiġnja doba karakteriziraju obilnije oborine i umjerene temperature. Najviġe 
godiġnje temperature su u srpnju ili kolovozu do 34 ÁC. Mrazevi na otocima i juģnim kopnenim 
ekspozicijama su vrlo rijetki, dok na podruļjima izloģena utjecaju jake bure tijekom sijeļnja, 
preko noĺi temperatura zraka moģe pasti i ispod 0ÁC. 
 
Podruļje dobiva najveĺu koliļinu oborine na prijelazu iz jeseni u zimu, kao posljedica ģive 
ciklonalne aktivnosti, ġto je uzrok obilnih oborina, prosjeļno 200 mm u prosincu. Dubrovaļko 
podruļje se nalazi na rubu pojasa gdje vlada suptropski tip godiġnjeg hoda oborina. U tom 
pojasu oborine su veĺinom frontalnog porijekla s maksimumom u studenom ili prosincu. Velike 
koliļine oborina mogu padati u gotovo svim mjesecima, ali je u sijeļnju i studenom 



 

 

varijabilnost najmanja. Ljeti je dominantan utjecaj suptropske anticiklone s najmanjim 
prosjeļnom koliļinom oborine u srpnju od 35 mm. 
 
Broj sunļanih dana je 106 - 111, a oblaļnih 87 - 101 u godini. U podruļju Dubrovnika 
prosjeļno 313 dana je vjetrovito, a prosjeļno 52 dana godiġnje je tiho. Prosjeļna uļestalost 
dominantnih vjetrova je: jugo do 30 %, bura 29 %, maestral 24 % i levanat do 15 %. Prosjeļno 
88 dana godiġnje je jak vjetar (12,3 m/s), najviġe u prosincu a najmanje u lipnju i kolovozu. 
Olujnih dana s brzinom vjetra preko 18,9 m/s je prosjeļno 10 godiġnje gotovo uvijek u kasnu 
jesen ili zimi. 
 
KLIMATSKE PROMJENE I NJIHOV UTJECAJ 
 
Temeljem Ġestog nacionalnog izvjeġĺa Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji 
Ujedinjenih naroda o promjeni klime, izraĽenog od tadaġnjeg Ministarstva zaġtite okoliġa i 
prirode, izdvojen je sljedeĺi zakljuļak: 
- najveĺe promjene srednje temperature zraka oļekuju se ljeti kada bi temperatura mogla 

porasti do oko 0,8 C̄ u Slavoniji, izmeĽu 0,8C̄ i 1 C̄ u srediġnjoj Hrvatskoj, Istri i duģ 
unutraġnjeg dijela jadranske obale te na srednjem i juģnom Jadranu. Najveĺa promjena, oko 

1 C̄ oļekuje se na obali i otocima sjevernog Jadrana. U jesen oļekivana promjena 

temperature zraka iznosi oko 0,8 C̄, a zimi i u proljeĺe od 0,2C̄ do 0,4 C̄. 
 
Osim ekstremnih temperatura i dugotrajnih suġnih razdoblja, opasnosti koje mogu biti 
uzrokovane klimatskim promjenama ukljuļuju:  

- ekstremne oborine odnosno velike koliļine oborina u vrlo kratkom razdoblju,  

- topli i hladni ekstremi,  

- porast razine mora,  

- snaģni vjetrovi.  
 
Cijelo Sredozemlje je, ukljuļujuĺi i Jadran, pod utjecajem globalnog porasta razine mora, ġto 
obalu i otoke ļini posebno ranjivim podruļjem. PredviĽa se da ĺe oborine postati teġko 
predvidive i intenzivnije u veĺem dijelu svijeta. Ġto se tiļe vjetrova, bura i jugo su dominantni 
vjetrovi na Jadranu. Jaka bura moģe znatno sniziti temperaturu, dok jugo moģe uzrokovati 
ozbiljno poplavljivanje obale. Obala i obalno podruļje posebno je strateġki vaģan prirodni i 
gospodarski resurs kako Dubrovnika i Dubrovaļko - Neretvanske ģupanije tako i Republike 
Hrvatske, ali i Sredozemlja u cjelini. U kontekstu utjecaja klimatskih promjena na obalu i 
obalno podruļje najveĺi rizik predstavlja porast razine mora koji moģe dovesti do niza 
nepovratnih i negativnih uļinaka. 
 

Slika 1. Jugo u Dubrovniku 

 
Izvor: ĂSlobodna Dalmacijañ 



 

 

Izvjeġĺe IPCC-a - Klimatske promjene 2007., utjecaji, prilagodba, ranjivost iz 2007. godine, na 
temelju znanstvenih istraģivanja, navodi ġest zakljuļaka vezano uz utjecaje klimatskih 
promjena na obalu i obalno podruļje koji su relevantni i za Republiku Hrvatsku:  
φ obala i obalno podruļje su izuzetno ranjivi na ekstremne vremenske pojave povezane 

s klimatskim promjenama;  

φ obala i obalno podruļje ĺe u buduĺem srednjoroļnom razdoblju biti izloģeni 

poveĺanom riziku pojave negativnih uļinaka uslijed klimatskih promjena;  

φ utjecaj klimatskih promjena na obalu i obalno podruļje pojaļan je zbog sve veĺih 

negativnih antropogenih utjecaja od ļega treba istaknuti neplansko, a ļesto i nelegalno 

graĽenje u obalnom pojasu;  

φ prilagodba obala i obalnog podruļja klimatskim promjenama bit ĺe teģa u zemljama u 

razvoju zbog ograniļenja u kapacitetima prilagodbe;  

φ troġkovi prilagodbe obale i obalnog podruļja klimatskim promjenama puno su niģi od 

troġkova ġteta koje nastanu zbog izostanka mjera prilagodbe;  

φ kratkoroļno planiranje vezano uz koriġtenje resursa na obali i obalnim podruļjima nije 

usklaĽeno s oļekivanim poveĺanjima razine mora. Iako je hrvatska obala relativno 

strma, dimenzije uļinaka podizanja razine mora u obalnom podruļju mogle bi biti 

znaļajne. Srediġta povijesnih obalnih gradova predstavljaju vrijedna kulturna dobra, a 

uz to su i turistiļki atraktivna. Analizom je utvrĽeno da ĺe se brojni obalni gradovi naĺi 

u problemima uzrokovanim podizanjem razine mora, posebice od olujnih nevremena 

na novim razinama mora. 

 

Na temelju dostupnih istraģivanja objavljenih u Izvjeġĺu o druġtvenom razvoju ï Hrvatska 2008 
ĂDobra klima za promjeneñ (UNDP, 2008.), a koja se bave utjecajem klimatskih promjena na 
porast razine mora u Republici Hrvatskoj, utvrĽena su sljedeĺa podruļja koja su potencijalno 
ranjiva na porast razine mora, meĽu kojima je i Grad Dubrovnik. 
 
Porast razine moģe dovesti u opasnost komercijalne i ribarske luke, oneļistiti obalne ili 
priobalne izvore pitke vode u krġkom terenu, naruġiti turistiļke i rekreativne djelatnosti koje 
ovise o obalnim podruļjima i sl. 
 
Glavni oļekivani utjecaji klimatskih promjena u sektoru turizma su: smanjenje turistiļke 
potraģnje u ljetnim mjesecima zbog visokih temperatura, pojaļanog UV zraļenja, veĺe 
uļestalosti i snage ekstremnih vremenskih dogaĽaja; smanjenje ili gubitak atraktivnosti 
ekosustava i bioraznolikosti kao elemenata privlaļnosti u turizmu; smanjenje raspoloģivosti 
vode te nastanak ġteta na razliļitim infrastrukturnim sustavima (odvodnja otpadnih voda, 
odlaganje krutog otpada, plaģna infrastruktura, smjeġtajna infrastruktura, hortikultura hotelskih 
kompleksa i dr.) i/ili njihova smanjena funkcionalnost. Promjene u klimatskim parametrima 
mogu dovesti i do pozitivnih implikacija, npr. povoljniji klimatski uvjeti u postsezoni i predsezoni 
mogu pozitivno djelovati na smanjenje utjecaja sezonalnosti i produģetak sezone. 
 
Prostorno planiranje i upravljanje obalnim podruļjem ima dvojaku funkciju. S jedne 
strane, ono ima integrativnu funkciju u planiranju prostornog razvoja i namjene 
zemljiġta, a s druge, bavi se konkretnim mjerama koje su u funkciji prilagodbe 
izgraĽenog okoliġa na klimatske promjene.  
 
Integracija mjera u prostorne planove je podijeljena odgovornost brojnih struka koja se 
od strane prostornih planera realizira na dva naļina. Direktno, kroz planska rjeġenja 
koja su primarna odgovornost prostornih planera i indirektno, na naļin da struļnjaci u 
postupku izrade prostornih planova dostavljaju svoje zahtjeve i ulazne podatke koje 
planeri, nakon usklaĽivanja i rjeġavanja moguĺih konflikata, ugraĽuju u prostorno 
planska rjeġenja. 
 
RELJEF I GEOMORFOLOĠKA OBILJEĢJA 



 

 

 
Dubrovaļko obalno podruļje bogatstvom geomorfoloġkih obiljeģja, otocima, viġe hridi i 
grebena, direktnim utjecajima oceanskih karakteristika juģnog Jadrana i slatkih voda 
Dubrovaļke Rijeke ekoloġki je jedno od najinteresantnijih dijelova Jadranskog mora. Od 
osobitog znaļaja za ovo podruļje je bogatstvo bioloġke i krajobrazne raznolikosti, joġ uvijek u 
visokom stupnju oļuvanosti. Gradu Dubrovniku pripada oko 1100 kmĮ teritorijalnog mora i 
dvostruko viġe gospodarske zone do linije razgraniļenja sa susjednom Italijom. 
 
Obalni reljef Grada Dubrovnika je sliļan glavnini ostalog dijela hrvatskog primorja s identiļnim 
smjerom pruģanja sjeverozapad-jugoistok.  
 

Slika 2. Reljef Dubrovaļkog podruļja 

 
Izvor: Google Earth 

 
U sastavu obalnih stijena prevladavaju vapnenci, dolomiti i fliġ. Danaġnji obalni reljef nastao je 
izdizanjem morske razine u postpleistocenu. Naknadnim neprestanim utjecajem valova juģnih 
smjerova formirani su brojni morfoloġki oblici gotovo cijelom duģinom obale prema otvorenom 
moru. Znaļajniji dio obalne linije i juģnih obala Elafita, su tzv. "visoke obale" koje ļine klifovi s 
nagibom preko 55%. Zbog jake abrazije u ovom podruļju formirane su brojne potkopine i 
spilje. Niska obala prevladava u Gruġkom zaljevu, estuariju Dubrovaļke rijeke i sjeverne obale 
otoka. U podruļjima veĺeg utjecaja valova nastale su ġljunļane i pjeskovite uvale, Uvala 
Lapad, Donje i Gornje Ļelo, Uvala Ġunj, Uvala Lopud, Uvala Brseļine. Karakteristika vanjskih 
visokih obala moģe se pratiti i u podvodnom dijelu do pjeskovite ili muljevite zaravni. Izobata 
od 100 m je samo 0,5 nm juģno od otoka Lokruma, rta Petke ili Kuka na Lopudu. Od izobate 
100 m morsko dno blago ponire oko 8,5 nm do izobate 200 m, a zatim je nagib sve veĺi do 
1.260 m, najdubljeg dijela Jadrana, samo 40 nm jugozapadno od Dubrovnika. 
 
U fitogeografskom pogledu podruļje Dubrovnika pripada eumediteranskoj zoni jadranske 
provincije mediteranske regije u kojoj se kao klimazonalna vegetacija razvija ġumska 
zajednica hrasta ļesvine i crnog jasena. Floristiļki i vegetacijski su dobro istraģeni otoci 
Lokrum, Ġipan i Lopud. Popis flore otoka Ġipana sadrģava 555 vrsta, Lopuda 427 vrsta 
Koloļepa 444 i Lokruma 405 vrsta.  
 
Prostrano podruļje visoke obale uvjetuje obitavanje karakteristiļnih biljnih zajednica. Prema 
vertikalnoj raġļlambi obalnog reljefa jasno se istiļu dva dijela "bijeli" i "crni" morski kraj. Crni 
morski kraj je u stvari supralitoralna stepenica pod utjecajem morskih mijena. Bijeli kraj je zona 
do 20 m iznad razine mora, zona pod snaģnim utjecajem udara vala kao i ispiranjem 
oborinama. Najveĺe podruļje niske obale pokrivaju sastojine u obliku makije, ponegdje s 
bujnim ġumama alepskog bora, od kojih su neke i zaġtiĺene kao "Park Ġuma"; Velika i Mala 
Petka, Donje i Gornje Ļelo - Koloļep, poluotok Osmoliġ, ġumski predjel u obalnom pojasu 
Brseļine- Trsteno. TakoĽer znaļajan dio obalnog podruļja je dio s kamenjarskom zajednicom 
kao najekstremnijeg degradacijskog oblika ġume hrasta crnike. 
 
 
 

Slika 3. Otok Ġipan 



 

 

 
Izvor: viadinarica-bluetrail.com 

 
Od kopnene faune svakako su dobro poznate samo ptice otoka Lokruma, gdje je zahvaljujuĺi 
Bioloġkom institutu dugo vremena djelovao Centar za prstenovanje i promatranje ptica. Za uģe 
dubrovaļko podruļje zabiljeģeno je 308 vrsta ptica. Zbog blage klime podruļja obitava veliki 
broj stanarica, ļak 115 gnjezdarica. Naģalost druge ģivotinjske skupine su slabo poznate. 
Premda vrlo interesantni, vrlo slabo su istraģeni kopneni puģevi, kukci, gmazovi i mali sisavci. 
Sigurno je da su neke vrste potpuno nestale kao na primjer europska vidra (Lutra lutra) iz 
staniġta u izvoriġnom dijelu Dubrovaļke rijeke i u Zatonu, sredozemna medvjedica (Monachus 
monachus), a mnoge rijetke vrste su pred izumiranjem jer se uniġtavaju njihova prirodna 
staniġta. 
 
Dubrovaļki akvatorij je izrazito oceanskih karakteristika. Za razliku od ostalih podruļja u 
Jadranskom moru, dubrovaļki kraj je pod najjaļim utjecajem ulazne struje iz istoļnog 
Sredozemnog mora, osobito tijekom zime i proljeĺa. Ulazna struja obogaĺuje ovaj prostor u 
kemijskom i bioloġkom smislu, poveĺavajuĺi njegovu bioloġku raznolikost. 
 
Godiġnje varijabilnosti temperature mora su sliļne drugim jadranskim podruļjima. Tijekom 
zime uspostavlja se homogeni termiļki vertikalni stupac od oko 13 ÁC. Nakon zimske 
izotermije u travnju i svibnju zagrijavanjem povrġinskog sloja poļinje raslojavanje vodenog 
stupca. Najviġe ljetne temperature na povrġini dostiģu 26 ÁC u obalnim i pliĺim podruļjima. U 
ljetnim mjesecima termoklina se spuġta do najviġe 50 m dubine, a prema dnu temperatura se 
gotovo i ne mijenja. Kolebanje razine mora zbog morskih mijena nije identiļno za cijelu obalu 
Na otvorenom moru amplitude su relativno male i iznose oko 30 cm. Na temelju dugoroļnih 
opaģanja za Dubrovnik (mareografska postaja Gruģ) zabiljeģene su ektremne vrijednosti 
izmeĽu najviġih i najniģih voda od 128 cm. 
 
Cijelo vanjsko obalno podruļje je pod snaģnim utjecajem juģnih vjetrova i valova. 
 
Zbog poloģaja u Jadranskom moru i morfoloġkih karakteristika obale i batimetrijskih 
karakteristika morskog dna, akvatorij Grada Dubrovnika je bogat raznolikim ģivotnim 
staniġtima.  



 

 

 
Na temelju geomorfoloġke raġļlambe obalnog pojasa i cjelokupnog akvatorija Grada 
Dubrovnika, batimetrijskih obiljeģja morskog dna, fizikalno-kemijskih i bioloġkih znaļajki te 
produktivnosti, podruļje moģemo razvrstati u nekoliko karakteristiļnih zona: 1. Vanjska obalna 
zona s pripadajuĺim dijelom otvorenog mora, 2. Koloļepski kanal, 3. Estuarij Omble i Gruġka 
luka. 
 
Vanjska obalna zona s pripadajuĺim dijelom otvorenog mora 
 
U vanjsku obalnu zonu ukljuļen je najveĺi dio obale Grada Dubrovnika od Orsule do rta Petka, 
juģne obale otoka Lokruma i Elafita.  

 
Slika 4. TvrĽava Lovrjenac i strma obala 

 
Izvor: privatna fotografija 

 

Zonu karakterizira visoka obala, klifovi, gotovo nepristupaļna s kopnene i morske strane. 
Morsko dno se takoĽer s velikim nagibom spuġta do izobate od 100 m. Obalna linija je 
izloģena neprestanim djelovanjem otvorenog mora juģnog Jadrana s najizrazitijim juģnim 
vjetrovima i udaru vala do najviġe 8 m visine. Akvatorij je pod snaģnim utjecajem ulazne 
jadranske struje iz Sredozemnog mora koja daje prostoru tipiļna oceanska fiziļko- kemijska i 
bioloġka obiljeģja s izrazitom oligotrofnom produktivnoġĺu. Tijekom ljeta, a nakon bure 
pojavljuje se karakteristiļno uzdizanje hladne pridnene vode na povrġinu uz samu obalu. 
Visoke morske stijene su pogodna staniġta za mnoge vrste ptica, te neke endemiļne biljne 
vrste, kao dubrovaļka zeļina. Podvodne obalne litice, pukotine, spilje, poluspilje i ostali 
morfoloġki oblici su staniġta vrlo velikom broju vrsta fitobentosa i zoobentosa te staniġta i 
prirodna mrijestiliġta visoko cijenjenoj bijeloj ribi, rakovima i glavonoġcima. Na zasjenjenim 
mjestima juģnih podvodnih stijena ispod 40 m dubine na Lokrumu, Grebenima i Sv. Andriji ģivi 
crveni koralj. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 5. Otok Lokrum 



 

 

  
Izvor: privatna fotografija 

 
Prema broju biljnih i ģivotinjskih vrsta zona spada meĽu najbogatija podruļja bioloġke 
raznolikosti u Jadranskom moru. Na temelju krajobrazne raznolikosti i specifiļnosti nekih 
staniġta u ovoj zoni je nekoliko vaģnih i veĺ zaġtiĺenih objekata kao Posebni rezervat ġumske 
vegetacije otok Lokrum. Naģalost prilikom postupka proglaġenja nije se vodilo raļuna o 
podvodnom dijelu, kojega takoĽer treba zaġtititi, najmanje 200 m od obale. U vanjskoj obalnoj 
zoni nalazi se nekoliko vrlo vrijednih pjeġļanih uvala. U intersticiju spomenutih obalnih 
pijesaka otkrivene su neke endemske vrste niģih rakova, a u kopnenom dijelu nekoliko vrlo 
rijetkih kukaca. 

 
Koloļepski kanal 
 

Slika 6. Koloļepski kanal 

 
Izvor: www.thedubrovniktimes.com 

 
Koloļepski kanal je pod utjecajem otvorenog mora juģnog Jadrana s direktnim 
komunikacijama kroz Velika vrata, Koloļepska vrata, Lopudska vrata i Veli Vratnik. 
Zahvaljujuĺi ovom otoļnom nizu obala kopnenog dijela je zaġtiĺena od utjecaja jakih juģnih 
valova, osim na nekoliko lokacija. Dio obale izmeĽu Trstena i Brseļina koja je izloģena 
djelovanju abrazije, formirane su brojne podvodne potkopine. Zbog snaģnog utjecaja 
otvorenog mora, povremeno s oceanskim karakteristikama i znatno smanjenog djelovanja 

http://www.thedubrovniktimes.com/


 

 

jakih juģnih valova, podvodne obalne litice su vrlo bogate bentonskim organizmima i dobro su 
razvijene livade morskih cvijetnica. Morske struje su tipiļne kao i za druge srednjedalmatinske 
kanale. Strujanje je najstabilnije u vrijeme pojaļanog vjetra, dok za vrijeme tiġine ovisne su o 
morskim mjenama. U povrġinskom i srednjem sloju najuļestaliji smjerovi su SE i NW smjera, a 
pridnena od SE do W smjera, s najveĺim brzinama do 45 cm/s na povrġini. Kopneni utjecaj na 
morski ekosustav je vrlo slab. U Koloļepskom kanalu je nekoliko manjih izvora, a od veĺe 
vaģnosti su "vrulje" u Zaljevu Budima. Akvatorij je oligotrofnih karakteristika osim u sjevero-
zapadnom dijelu kanala s prirodnim poveĺanim vrijednostima opĺeg bioloġkog bogatstva, a 
osobito karakteristiļnih bentoskih filtratora, kao na primjer spuģve i viġe vrsta gospodarsko 
interesantnih ġkoljkaġa. Uz brojne sredozemne faunistiļke znaļajke, neki ģivotinjski endemi 
dolaze samo u podzemlju otoka, kao i u intersticiju obalnih pijesaka. Obale su   veĺem dijelu 
obrasle gustim sastojinama makije, te manjih ġuma hrasta crnike i alepskog bora. U podruļju 
Koloļepskog kanala nije moguĺ gospodarski ribolov, veĺ mali ribolov i rekreacijsko-ġportski 
ribolov. 
 
Estuarij Omble i Gruġka luka 
 

Slika 7. Estuarij Omble 

 
Izvor: hr.wikipedia.org 

 
Gruġki zaljev i estuarij Dubrovaļke rijeke formiraju jedinstvenu cjelinu sa specifiļnim 
geomorfoloġkim, hidrografskim, kemijskim i bioloġkim karakteristikama. Podruļje se s obzirom 
na ekoloġke prilike, znatno razlikuje od sliļnih zaljeva uz istoļnu obalu Jadrana. Ovu 
specifiļnost uvjetuju vrlo razliļiti faktori od kojih su znakoviti dotok slatke vode Dubrovaļke 
rijeke i s druge strane vrlo jako izraģen utjecaj otvorenog mora. Obalna linija je niska i 
pristupaļna, ali s preko 80 % cjelokupne duģine umjetno formirana nasipavanjem i izgradnjom 
obale. Saļuvan je uglavnom s autohtonom vegetacijom samo mali otok u izvoriġnom dijelu 
rijeke. Od izvoriġta rijeke Omble prema jugoistoku pruģa se komolaļka kotlina, koju zatvaraju 
relativno visoki planinski lanci. Neprestanim ispiranjem strmih obronaka humus se taloģio u 
udolini stvarajuĺi veoma plodne poljoprivredne povrġine. Komolaļka dolina je pod utjecajem 



 

 

znaļajnih koliļina oborinskih voda koje se slijevaju s velike povrġine, tako da je nivo 
podzemnih voda neposredno ispod povrġine tla, a ļesto su i pojedini dijelovi polja poplavljeni. 
Potok Slavljan zahvaljujuĺi karakteristiļnom podzidu obala joġ je iz vremena Republike 
regulirao nivo podzemnih voda. Na podruļju Komolca relativna vlaga u odnosu na grad 
Dubrovnik je poveĺana od 15 do 25 %, a amplituda temperature preko 5 ÁC. Obilje vode i 
mikroklimatske specifiļnosti pogoduju razvitku autohtone vegetacije kao i uzgoj poljoprivrednih 
kultura. 
 
Reljef 
 
Geomorfoloġki se razlikuju ļetiri sektora: 
a) strmi gorski predjeli (m.n.m. 400-1000 i viġe metara) 
b) brdsko podruļje blaģih padina (ispod 400 m.n.m.) 
c) zaravnjeni krġki tereni 
d) krġka polja i depresije ispunjene zemljiġnim materijalom 
 

Slika 8. Pogled sa SrĽa 

 
Izvor: www.dinarskogorje.com 

 
1.3.2.   Geoprometni poloģaj 
 
Danas je Dubrovaļko-neretvanska ģupanija autocestom povezana do Ploļa. U sustavu 
drģavne cestovne prometne mreģe Dubrovaļko-neretvanska ģupanija nalazi se na kraju 
Jadranske turistiļke ceste (D8) koja je u najveĺoj mjeri u nezadovoljavajuĺem stanju osobito u 
odnosu na vrijeme izgraĽenosti prema tadaġnjoj gustoĺi prometa u odnosu na danaġnji broj 
godiġnjih vozila. Cestovna prometna mreģa na podruļju Dubrovaļko-neretvanske ģupanije 
sastoji se od 17 drģavnih cesta, 33 ģupanijske ceste i 72 lokalne ceste. Prometna povezanost 
opĺina autobusnim linijama nije zadovoljavajuĺa. 
 
Osim cestovne infrastrukture postoji pomorska infrastruktura koja bi, uz 
odgovarajuĺe intervencije i uvoĽenje brzih brodskih (brzina kretanja plovila najmanje 30 
nautiļkih milja) te trajektnih linija mogla na primjeren naļin povezati Ģupaniju.  
 

http://www.dinarskogorje.com/


 

 

S obzirom na broj prevezenih putnika, zraļni je promet najvaģniji oblik prometa koji ģupaniju 
povezuje s ostatkom Hrvatske i svijetom preko zraļne luke Dubrovnik. U skladu s navedenim 
te prema sadaġnjoj prometnoj izoliranosti i teritorijalnoj odcijepljenosti Dubrovnika i ġireg 
dubrovaļkog podruļja s otocima i Peljeġcem od ostalog dijela Republike Hrvatske, prioritetni 
projekti u cestovnom prometnom sustavu na podruļju Dubrovaļko ï neretvanske ģupanije, 
veĺ su ukljuļeni u strateġke prostorno ï planske dokumente na svim razinama. 
 
To su: 
φ nastavak izgradnje autoceste Ploļe-Dubrovnik na Jadransko-jonskom pravcu, 

φ nastavak izgradnje mosta Peljeġac s pristupnim cestama, te zbog potrebe za 

brzom vezom grada Dubrovnika sa zraļnom lukom i realizacija brze ceste Dubrovnik ï 

Ļilipi ï Debeli Brijeg 

 
Jadransko-jonski pravac koji na teritoriju Republike Hrvatske ulazi u osnovnu TEN-T cestovnu 
mreģu, te projekt Funkcionalne regije imaju kljuļnu ulogu u pretpostavci cjelovitog prometnog 
razvoja makroregije i gravitirajuĺeg podruļja Dubrovaļko- neretvanske ģupanije koji jamļe u 
punoj mjeri iskoristivost gospodarskih potencijala, prvenstveno kroz turizam i prateĺe 
djelatnosti. 
 

Slika 9. Peljeġki most ï poļetak gradnje 

 
Izvor: http://www.edubrovnik.org/infrastruktura/ 

 
Realizacijom mosta Peljeġac povezat ĺe se gradovi Ploļe i Dubrovnik, te osigurati prometna 
povezanost i cjelovitost teritorija Republike Hrvatske i Europske Unije, kao i prometna 
povezanost unutar Ģupanije. TakoĽer, s obzirom na ļinjenicu da 80% teritorija Ģupanije ļini 
akvatorijalni dio odnosno teritorijalno more Republike Hrvatske, izgradnja mosta Peljeġac bitno 
ĺe doprinijeti otoļnom dijelu ģupanije, uļiniti ga bliģim, transportno dostupnijim ġto ĺe u 
konaļnici rezultirati rastom otoļnog gospodarstva, odrģivim razvojem otoka te zadrģavanjem 
otoļnog stanovniġtva na otocima. 
 
Realizacijom Brze ceste Dubrovnik (Osojnik) ï zraļna luka Dubrovnik ï Debeli Brijeg integrirat 
ĺe se dubrovaļka zraļna luka i pomorska luka Dubrovnik u prometni sustav Ģupanije i Drģave, 
te povezati glavnina turistiļkih kapaciteta Ģupanije s gradom Dubrovnikom i zraļnom lukom 
Dubrovnik. Na drģavnoj cesti D414 preko Peljeġca planirana je izgradnja spojne ceste od 
mosta Peljeġac do obilaznice Janjine, kao i same obilaznice Janjine, obilaznice Potomja, nove 
dionica od Kapetana do Orebiĺa, obilaznice Orebiĺa, spoja na luku Perna, te most 
(uronjeni tunel) Sv. Ivan- Kneģa preko Korļulanskog kanala s pristupnim cestama na 
Peljeġcu i Korļuli. 
 



 

 

Na otoku Korļuli od bitnog je znaļaja produģetak drģavne ceste D118 do novog pomorsko-
putniļkog terminala u Veloj Luci, te se planira spojna cesta od D118 do planirane luke 
Polaļiġta. 
 
Zraļni prometni sustav putem zraļne luke Dubrovnik u Ļilipima trenutno povezuje Ģupaniju sa 
ostatkom svijeta. Preko nje dolazi viġe od 60% turista ġto govori o njenoj vaģnosti u 
prometnom i gospodarskom smislu. Danas je sukladno razvojnim planovima Zraļna luka 
Dubrovnik u izuzetnom investicijskom zamahu koji ĺe je prometnuti u najmoderniju zraļnu luku 
na ovim prostorima, s potpuno rekonstruiranom uzletno-sletnom stazom, terminalima za 
prihvat putnika, omoguĺavanjem dodatnih sadrģaja i sl. 
 
Osim nje postoji joġ zraļna luka u Ploļama s eventualno novom lokacijom u dolini Neretve, 
meĽutim apsolutno je potrebno prostornom planskom dokumentacijom planirati zraļnu luku u 
neretvanskom dijelu Ģupanije. Osim navedenog, na otoku Korļuli planirana je zraļna luka 
Brna. 
 
1.3.3. Demografska obiljeģja 
 
Prikaz demografskih obiljeģja Grada Dubrovnika temelji se na rezultatima popisa stanovniġtva 
od 1857. do popisa stanovniġtva 2011. godine, objavljenima na sluģbenim internet stranicama 
Drģavnog zavoda za statistiku. 
 
1.3.3.1. Kretanje stanovnika 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika, prema popisu stanovniġtva iz 2011. godine popisano je 
ukupno 42.615 osoba ġto ļini udio od 34,77% od ukupnog broja stanovnika u Dubrovaļko-
neretvanskoj ģupaniji. Na prostoru Grada Dubrovnika ģivjelo je prema Popisu stanovniġtva 
2001. godine ukupno 43.770 stanovnika. Iz navedenih podataka vidljivo je da je u Gradu 
Dubrovniku doġlo do pada broja stanovniġtva od 2001. godine do 2011. godine i to s 43.770 
stanovnika 2001. godine na 42.615 stanovnika 2011. godine, ġto iznosi 2,58 % manje 
stanovniġtva u navedenom periodu. Do pada broja stanovniġtva je doġlo i na podruļju 
Dubrovaļko-neretvanske ģupanije za 0,07% i Republike Hrvatske za 3,31%.  
 
U nastavku su predoļeni podaci o broju stanovnika Grada Dubrovnika od prvog do 
posljednjeg sluģbenog popisa, dakle od 1857. do 2011. godine. 
 

Tablica 1. Kretanje broja stanovnika Grada Dubrovnika 1857.-2011. 
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Grafikon 1. Kretanje stanovnika Grada Dubrovnika 1857.-2011. 

 
 
U prethodnom grafikonu uoļljivo je kako je broj stanovnika u Gradu Dubrovniku kroz 
povijest konstantno rastao sve do 1991. godine. Posljedica smanjenja broja stanovnika 
poslije 1991. godine jeste iseljavanje dijela stanovniġtva te visoka smrtnost kao 
posljedica Domovinskog rata.  
 
1.3.3.2.   Razmjeġtaj i struktura stanovniġtva 
 

Tablica 2. Razmjeġtaj i kretanje stanovnika po naseljima 

Naselja Broj stanovnika 2001. godinu Broj stanovnika 2011. godinu 

Bosanka  101 139 

Brseļine  77 96 

Ļajkovica  159 160 

Ļajkoviĺi  17 26 

Donje Obuljeno  181 210 

Dubravica  47 37 

Dubrovnik  30.436 28.434 

Gornje Obuljeno  88 124 

Gromaļa  144 146 

Kliġevo  66 54 

Kneģica  149 133 

Koloļep  174 163 

Komolac  294 320 

Lopud  269 249 

Lozica  115 146 

Ljubaļ  73 69 

Mokoġica  1.487 1.924 

Mravinjac  81 88 

Mrļevo  107 90 

Nova Mokoġica  6.041 6.016 

Oraġac  546 631 

Osojnik  321 301 

Petrovo Selo  20 23 

Pobreģje  89 118 

Prijevor  362 453 

Roģat  301 340 

SuĽuraĽ  199 207 

Sustjepan  335 323 

Ġipanska Luka  237 212 

Ġumet  159 176 

Trsteno  237 222 

Zaton  858 985 

Ukupno  43.770 42.615 

 



 

 

Grafikon 2. Razmjeġtaj i kretanje stanovnika po naseljima 

 
 
Broj stanovnika smanjio se posljednjih deset godina za 2,58%. 
 
Od ukupno 42.615 stanovnika prema posljednjem popisu stanovniġtva od ļega 22.472 ģena i 
20.143 muġkaraca, 28.434 st. ģivi u Dubrovniku, a u ostalim naseljima ukupno 14.181 
stanovnika. 
 
Na administrativnom prostoru grada Dubrovnika prosjeļna gustoĺa naseljenosti 2011. 
godine iznosila je 297,28 st/km2. Naselje Dubrovnik na povrġini od 13,77 km2 ima 
gustoĺu od 2.064,92 st/km2. 
 
Koncentrirana urbanizacija pogoduje neravnomjernom regionalnom razvoju i 
produbljuje postojeĺe nejednakosti izmeĽu urbanih i ruralnih podruļja te raseljavanju 
zaleĽa i otoka. 
 
1.3.3.3.  Prirodno kretanje stanovniġtva 
 
U 2011. godini na podruļju Grada Dubrovnika veĺi je broj roĽenih nego umrlih. Prirodni 
prirast iznosi 21. Za razliku od Grada Dubrovnika, u DNĢ i u RH slika je neġto drugaļija, viġe 
je umrlih nego roĽenih pa je i prirodni prirast za DNĢ -12, a za RH -9.822. 
 

Tablica 3. Prirodno kretanje stanovniġtva u 2011. godini 

 
ĢivoroĽeni 

 
MrtvoroĽeni 

Umrli 

ukupno 

Umrla 
dojenļad 

 
Prirodni 
prirast 

0-6 
dana 

 

Grad Dubrovnik 447 1 426 1 1 21 

Republika Hrvatska  

41197 

145 51019 192 - -9822 



 

 

Dubrovaļko-neretvanska 
ģupanija 

1272 1 1284 5 2 -
1
2 

 
1.3.3.4.  Dobna i spolna struktura stanovniġtva 
 
Usporedimo li podatke o spolnoj strukturi iz 2001. godine, za Dubrovnik, DNĢ i RH, moģemo 
primijetiti veĺi udio ģenske populacije u stanovniġtvu Dubrovnika (52,93%), DNĢ (51,67%) i 
RH (51,9%). Prema podacima iz 2011. godine takoĽer je veĺi udio ģenske populacije u 
stanovniġtvu i to u Dubrovniku 52,7%, u DNĢ 51,4% i RH 51,7%. 
 
Jedna od najznaļajnijih pokazatelja strukture stanovniġtva je dobna struktura stanovniġtva 
Prema pokazateljima dobne strukture stanovniġtva Grada Dubrovnika iz popisa 2011. godine, 
najveĺi udio stanovnika (53,86%) nalazi se u ģivotnoj dobi od 20 do 59 godina starosti. S 
aspekta radne sposobnosti, kvaliteta i fertilne dobi, ovaj podatak je ohrabrujuĺi. Analiza stanja 
po naseljima daje gotovo istovjetne rezultate. Stanovniġtvo u dobi do 20 godina ļini 20,51% 
ukupnog stanovniġtva, a u dobi od 60 godina 25,63% ukupnog stanovniġtva. 
 
Prosjeļna starost stanovniġtva se u odnosu na 2001. godinu 2011. godine poveĺala i to s 
39,7% 2001. godine na 42,4% 2011. godine. Do poveĺanja prosjeļne starosti je doġlo i na 
podruļju DNĢ i RH. 
 
Indeks starenja se u razdoblju od 2001. godine do 2011. godine poveĺao i to sa 92,9 na 125. 
Do poveĺanja indeksa starenja je takoĽer doġlo i u DNĢ i u RH, no on je u Dubrovniku kroz 
cijeli period konstantno veĺi (2011. godine u DNĢ iznosi 109,4, a u RH 115). 
 
Koeficijent starosti pokazuje udio (%) osoba starijih od 60 i viġe godina u ukupnom 
stanovniġtvu, kada taj udio prelazi 12%, smatra se da je stanovniġtvo poļelo stariti. Koeficijent 
starosti se u navedenom razdoblju takoĽer poveĺao te 2011. godine u Dubrovniku iznosi 25,6 
u DNĢ 24,4, a u RH 24,1. 
 
Svi navedeni podaci ukazuju na veliku zastupljenost starijeg stanovniġtva u Dubrovniku 
kao i u DNĢ i u RH o ļemu valja voditi raļuna pri planiranju mjera zaġtite ove 
populacije. 
 

Tablica 4. Dobna struktura  

 UKUPNO 0-19 20-59 Viġe od 60 

Grad Dubrovnik 42.615 8.741 22.951 10.923 

postotak 100 20,51 53,86 25,63 

 

 

 

 

 

 

 

 
Grafikon 3. Dobna struktura stanovniġtva 



 

 

 
 
1.3.3.5.  Kuĺanstva i stanovi 

 
Tablica 5. Broj ļlanova kuĺanstava 

 Ukupno Broj ļlanova kuĺanstava 
 

   

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 i 
viġe 

Prosjeļan 
broj 
osoba u 
kuĺanstvu 

Broj 
kuĺanstava 

15.345 3.785 3.893 3.075 2.748 1.130 449 164 56 27 13 5 2,75 

Broj osoba 42.158 3.785 7.786 9.225 10.992 5.650 2.694 1.148 448 243 130 57 - 

 
 
Prema popisu stanovniġtva 2011. godine u ukupno 15.345 kuĺanstava bilo je 42.158 osoba, 
sa prosjeļnim brojem od 2,75 osoba u kuĺanstvu, ġto je blizu ģupanijskom (2,92) i drģavnom 
(2,80) prosjeku. Prema popisu stanovnika 2001. godine, prosjeļan broj soba u kuĺanstvu je 
iznosio 2,97. 
 

Grafikon 4. Broj ļlanova kuĺanstava i broj osoba 

 
Najviġe osoba ģivi u 4-ļlanim i 3-ļlanim kuĺanstvima, ġto je sliļno i ģupanijskom prosjeku. 



 

 

 
Tablica 6. Osnovna obiljeģja kuĺanstva i obitelji 

 

Grafikon 5. Podjela kuĺanstava prema obiteljskom statusu 

 

Ġto se tiļe privatnih kuĺanstava (Tablica 4.10.), njihov broj se malo razlikuje kad gledamo 
usporedno Grad Dubrovnik, DNĢ i RH. Najviġe obiteljskih kuĺanstava je u DNĢ (75,27%) 

 Grad Dubrovnik 
Dubrovaļko-neretvanska 

ģupanija 
Republika Hrvatska 

Apsolutno %/stopa Apsolutno %/stopa Apsolutno %/stopa 

Privatna kuĺanstva 15345 100,00 41636 100,00 1.519.038 100 

- obiteljska 11233 73,20 31340 75,27 1.120.476 73,76 

- neobiteljska 327 2,13 758 1,82 398 562 26,24 

- od toga samaļka 3785 24,66 9538 22,90 373 120 24,56 

Obiteljska kuĺanstva 
prema broju ļlanova 

      

- dva ļlana 3608 32,11 9445 30,14 366 168 32,68 

- tri ļlana 3044 27,10 7716 24,61 283 762 25,32 

- ļetiri ļlana 2739 24,39 7514 23,98 262.475 23,43 

- pet ļlanova 1130 10,06 3.826 12,21 121.095 10,81 

- ġest i viġe ļlanova 732 6,51 2839 9,06 86.977 7,76 

Prosjeļan broj ļlanova 
kuĺanstava 

 2,75  2,92  2,80 

Tip obitelji 12.064  34.267  1.215.865  

- braļni par bez djece 2932 24,30 8645 25,23 321 933 26,48 

- braļni par s djecom 6342 52,57 18685 54,53 637 184 52,41 

- majka s djecom 2135 17,70 5072 14,08 174 517 14,35 

- otac s djecom 388 3,21 1016 2,96 33 345 2,74 

- izvanbraļni par s 
djecom 

112 0,93 448 1,30 22634 1,86 

- izvanbraļni par bez 
djece 

155 1,28 401 1,18 26 252 2,15 



 

 

potom u RH (73,76%) pa u Gradu Dubrovniku (73,20%). U odnosu na njih, samaļkih 
kuĺanstava je najmanje u DNĢ (22,90%), dok Grad Dubrovnik ima pribliģan broj samaļkih 
kuĺanstava kao i RH (Dubrovnik 24,66%, RH 24,56%). 
 
MeĽu viġeļlanim obiteljima u Gradu Dubrovniku najveĺi je udio obiteljskih kuĺanstava sa dva 
ļlana (32,11%) dok ih je najmanje sa ġest i viġe ļlanova (6,51%). Ista je situacija i u DNĢ i u 
RH. Ġto se tiļe prosjeļnog broja ļlanova kuĺanstva, on je dosta sliļan u Gradu Dubrovniku, 
DNĢ i RH, ipak najveĺi je u DNĢ, gdje iznosi 2,92, dok je u Gradu Dubrovniku 2,75, a u RH 
2,80. 
 
Po tipu obitelji u Gradu Dubrovniku ima najviġe obitelji koje ļine braļni par s djecom (52,57%), 
a najmanje obitelji koje ļine izvanbraļni parovi s djecom (0,93%). Situacija je sliļna i u DNĢ i u 
RH. Ġto se tiļe braļnih parova bez djece, postotak u Gradu Dubrovniku je manji (24,30%) u 
odnosu na DNĢ (25,23%) i RH (26,48%). Obitelji majke s djecom je viġe na podruļju Grada 
Dubrovnika (17,70%) nego u DNĢ (14,08%) i RH (14,35%)1. 
 

Tablica 7. Stanovi prema naļinu koriġtenja 

 Ukupno Stanovi za stalno stanovanje Stanovi koji se 
koriste 
povremeno 

Stanovi u kojima 
se samo obavljala 
djelatnost 

Ukupn
o 

nastanje
ni 

Privremeno 
nenastanjeni 

ƴŀǇǳǑ
teni 
 

Za 
odmor 
i 
rekreac
iju 

Sez. 
rado
vi 

Iznajmlj
ivanje 
turistim
a 

Ostale 
djelatn
osti 

Broj 
stanova 

19.869 18.727 15.055 3.456 216 476 3 560 103 

Izvor: DZS, popis 2011. godine 

 
Na podruļju Grada Dubrovnika danas ima 19.869, od kojih je nastanjeno 15.055 stanova, 
odnosno 75,77%. UsporeĽujuĺi podatke sa 2001. godinom, biljeģimo poveĺanje 
stambenog fonda za 2.880 stanova, odnosno za 17% u odnosu na 2001. godinu. Odnos 
stanovnika i stanova je danas u omjeru 2,1  stanovnika na jedan stan. 
 
1.3.4. Lokalna socijalno gospodarska struktura 
 
Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (ĂNarodne novineñ broj 147/14 i 123/17) i 
Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave prema stupnju 
razvijenosti (ĂNarodne novineñ broj 132/17) Dubrovaļko - neretvanska ģupanija je uvrġtena u 
IV. skupinu jedinica podruļne (regionalne) samouprave, a Grad Dubrovnik u VIII. skupinu 
jedinica lokalne samouprave. Indeks razvijenosti Dubrovaļko - neretvanske ģupanije iznosi 
108,58%, a indeks razvijenosti Grada Dubrovnika 115,64%. 
 

Tablica 8. Indeks razvijenosti Grada Dubrovnika 

 Vrijednosti osnovnih 
pokazatelja 

Vrijednosti standardiziranih 
pokazatelja 

tǊƻǎƧŜőƴƛ ŘƻƘƻŘŀƪ Ǉƻ 
stanovniku 

38.130,42 121,49 

tǊƻǎƧŜőƴƛ ƛȊǾƻǊƴƛ ǇǊƛƘƻŘƛ Ǉƻ 
stanovniku 

7.394,93 125,52 

tǊƻǎƧŜőna stopa 0,0841 109,62 

 
1 Udruga socijalnih radnika Dubrovnik: ĂSocijalna slika Garda Dubrovnikañ, rujan 2013. 



 

 

nezaposlenosti 

hǇŏŜ ƪǊŜǘŀƴƧŜ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀ 
(2016./2006.) 

103,72 108,76 

Indeks starenja (2011.) 125,0 101,32 

Stupanj obrazovanja (VSS, 20-
65) (2011.) 

0,3562 133,35 

Indeks razvijenosti  115,637 

Razvojna skupina  8. 
Izvor: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Vrijednosti indeksa razvijenosti i pokazatelja za 
izraļun indeksa razvijenosti prema novom modelu izraļuna na lokalnoj razini (razdoblje 2014.-2016.) 

 

 

1.3.4.1. Ekonomsko stanje stanovniġtva 

 
Tablica 9. Stanovniġtvo prema izvorima sredstava za ģivot 
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Izvor: www.dzs.hr 

 

Tablica 10. Stanovniġtvo prema aktivnosti 

 
 

Ukupno Zaposleni Nezaposleni Ekonomski neaktivni 

svega umirovljenici Osobe koje 
se bave 
obvezama 
ǳƪǳŏŀƴǎǘǾǳ 

¦őŜƴƛŎƛ 
ili 
studenti 

Ostale 
neaktivne 
osobe 

Grad 
Dubrovnik 

36.255 16.554 2.127 17.555 10.452 1.834 3.550 1.719 

Izvor: www.dzs.hr 

 
Radni kontingent predstavlja samo demografski okvir radnih resursa druġtva. Buduĺi da meĽu 
njima postoje osobe koje nisu sposobne ili se ni pod kojim uvjetima neĺe ukljuļiti na trģiġte 
rada, potencijalni radni resursi gospodarstva su neġto manja skupina, a samo osobe koje su 
se aktivno ukljuļile na trģiġte rada predstavljaju stvarnu ponudu rada. 
 
U ukupnom stanovniġtvu Grada 2011. godine bilo je 51,53% aktivnog stanovniġtva, ġto 
je viġe od ģupanijskog i drģavnog prosjeka.   

 
1.4. Jedinica lokalne samouprave u okviru prostornog ureĽenja Ģupanije i Republike 

Hrvatske 
 

http://www.dzs.hr/


 

 

Slika 10. Dubrovaļko ï neretvanska ģupanija 

 
Izvor: Prostorni plan Dubrovaļko ï neretvanske ģupanije 

 
Grad Dubrovnik smjeġten je na najjuģnijem dijelu Republike Hrvatske, te predstavlja 
administrativno i gospodarsko srediġte Ģupanije dubrovaļko-neretvanske. Dubrovaļko-
neretvanska ģupanija je najjuģnija hrvatska ģupanija ukupne povrġine teritorija od 1.784,69 
kmĮ  (3% teritorija RH) i pripadnog obalnog mora povrġine 6.568 kmĮ. Obala Ģupanije je vrlo 
razvedena, ukupne duģine 1924,63 km, ġto iznosi 17,6 % ukupne hrvatske obale. 
 
Teritorij Ģupanije je specifiļan je po uskom obalnom pojasu odvojenom planinskim masivom 
od unutraġnjosti i nehomogenom teritoriju prekinutom drģavnom granicom s BIH. 
 
Prostor Ģupanije karakteriziraju dvije osnovne fizionomske i funkcionalne cjeline; usko obalno 
podruļje s nizom puļinskih i bliģih otoka, te donji tok Neretve s deltom. 
 
Prema popisu stanovniġtva 2011. godine na podruļju Ģupanije je ģivjelo 122.568 stanovnika. 
Grad Dubrovnik danas ima ukupno 32 samostalna naselja. Ova jedinica lokalne samouprave 
ima povrġinu od 143,35 kmĮ (8,3% povrġine Ģupanije) i u njoj je prema popisu iz 2011. godine 
bilo 42.615 stalnih stanovnika (34,8% stanovnika Ģupanije), ġto znaļi da je prosjeļna gustoĺa 
naseljenosti iznosila 297 stanovnika na 1 kmĮ (68,7 st/1kmĮ na podruļju Ģupanije). 
 
 
ZNAĻAJ I POSEBNOSTI 
 
Posebnim vrijednostima hrvatskog prostora, na naļin kako je to utvrĽeno Strategijom 
prostornog ureĽenja Republike Hrvatske, smatraju se zaġtiĺena podruļja prirode, spomenici 
graditeljske baġtine i zaġtiĺene povijesne cjeline (posebno one upisane u UNESCO-vu listu 
svjetske baġtine meĽu kojima je i stara gradska jezgra Dubrovnika), morska obala i znaļajni 
prirodni resursi.  
 
Prostor Grada Dubrovnika, svojim prirodnim raznolikostima i bogatom krajobraznom osnovom, 
te istaknutim vrijednostima graditeljske baġtine u cijelosti se moģe svrstati u posebno vrijedan 
prostor RH, te kao takav zahtjeva zaġtitu i unapreĽenje temeljnih vrijednosti. 
Prostor Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, (a u okviru njega i prostor Grada Dubrovnika) 
pripada prostornoj cjelini ģupanija jadranske Hrvatske. U okviru ove prostome cjeline posebno 
se istiļe turistiļka razvojna komponenta kao glavna strateġko razvojna odrednica za ļije je 



 

 

unapreĽenje bitno odreĽivanje kriterija koriġtenja podruļja obale te mjera poboljġanja kvalitete 
prostora i okoliġa. 
 
Strategijom su definirana problemska podruļja tj. podruļja s ograniļenjima u razvoju koja 
zahtijevaju posebne mjere i primjerene planske koncepcije razvoja u cilju svekolike 
revitalizacije podruļja. 
φ ratom zahvaĺena podruļja 

φ podruļja uz drģavnu granicu 
φ ruralni prostor i selo 

φ brdsko gorsko ruralno podruļje 

φ obalno i otoļno podruļje 

 
Pripadnost Grada Dubrovnika obalnom podruļju podrazumijeva prihvaĺanje principa odrģivog 
razvitka kao cjelovitog razvojnog koncepta. 
 
Stoga podruļje Grada Dubrovnika treba tretirati kao: 
φ pograniļno podruļje 

φ ratom zahvaĺeno podruļje 

φ podruļje koje pripada opĺem problemskom okviru razvoja obalnih podruļja 

φ podruļje koje je veĺim dijelom smjeġteno unutar prostora ograniļenja 

 
U prostoru ograniļenja se ureĽenje prostora temelji na slijedeĺim smjernicama: 
φ oļuvati prirodne, kulturne, povijesne i tradicijske vrijednosti obalnog i zaobalnog 

krajolika 

φ osigurati primjenu mjera zaġtite okoliġa na kopnu i u moru, te osobito resursa pitke 

vode 

φ planirati cjelovito ureĽenje i zaġtitu na osnovi kriterija oļuvanja prirodnih vrijednosti i 

cjelovitosti pojedinih morfoloġkih cjelina 

φ sanirati vrijedna i ugroģena podruļja prirodne, kulturne i povijesne baġtine 

φ osigurati slobodan pristup obali i prolaz uz obalu te javni interes u koriġtenju, osobito 

pomorskog dobra 

φ oļuvati nenaseljene otoke i otoļiĺe s prirodnim i kultiviranim krajolikom, bez planiranja 

graĽevinskih podruļja 

φ oļuvati prirodne plaģe i ġume 

φ ne planirati meĽusobno povezivanje obalnih naselja 

φ ograniļiti gradnju proizvodnih i energetskih graĽevina 

φ graĽevine stambene, poslovne i druge namjene oblikovanjem moraju poġtivati 

zateļene vrijednosti prostora. 

 

 
II. ANALIZA I OCJENA STANJA I TRENDOVA PROSTORNOG RAZVOJA  
 
2.1. Prostorna Struktura koriġtenja i namjene povrġina jedinice lokalne samouprave 
 
Organizacija prostora Grada Dubrovnika temelji se na prikladnosti prostora za preteģne ili 
karakteristiļne namjene kao i na utvrĽivanju dinamiļnih djelovanja i uļinaka funkcija u 
prostoru (prometni sustavi, urbana mreģa, gravitacije, poticaji razvoju i revitalizaciji pojedinih 
podruļja, opĺoj zaġtiti i ureĽenju prostora i sl.). 
 
U koriġtenju i namjeni prostora Grada Dubrovnika razlikuju se sljedeĺe povrġine: 
1. Razvoj i ureĽenje povrġina naselja 
2. Razvoj i ureĽenje povrġina izvan naselja 
 



 

 

1. Razvoj i ureĽenje povrġina naselja; obuhvaĺa cjelinu izgraĽenog i neizgraĽenog dijela 
naselja tj. prostore izgraĽenih naseljskih struktura, kao i povrġine namijenjene razvoju i ġirenju 
naselja. U okviru cjelina naselja posebno su izdvojene zone namijenjene razvoju odreĽenih 
djelatnosti (gospodarskoj namjeni, poslovnoj namjeni, ugostiteljsko-turistiļkoj namjeni, 
ġportsko rekreacijskoj namjeni i si.), kako bi se saļuvale od gradnje iskljuļivo stambenih 
graĽevina i doprinijele unapreĽenju naseljskih struktura. 
 
Kao graĽevinska podruļja istiļu se i graditeljski sklopovi (evidentirane povijesne graditeljske 
cjeline) za koje nije predviĽena oprema naseljskim sadrģajima i utvrĽivanje graĽevinskih 
podruļja, veĺ obnova i revitalizacija u funkciji poljoprivredne proizvodnje i turizma. Obnova 
ovih sklopova od izuzetne je vaģnosti za reafirmaciju povijesnih i graditeljskih vrijednosti 
prostora zaleĽa i dubine tj. kopnenih dijelova.  
 
2. Razvoj i ureĽenje povrġina izvan naselja; obuhvaĺa poljoprivredno tlo iskljuļivo osnovne 
namjene (osobito vrijedno, vrijedno i ostala obradiva tla) na kojima ĺe se u buduĺnosti 
stimulirati revitalizacija poljoprivredne proizvodnje. U tu svrhu ĺe se omoguĺiti gradnja 
graĽevina izvan graĽevinskih podruļja naselja (izvan obalnog pojasa) u funkciji obnove 
obiteljskih gospodarstava izuzev kompleksa polja (Gromaļko, Kliġevsko, Ljubaļko polje). 
Ġumske povrġine obuhvaĺaju ġumu iskljuļivo osnovne namjene (zaġtitnu; zaġtita naselja, 
poljoprivrednih povrġina, zaġtita od bujica i erozije, ġumu posebne namjene, zaġtiĺenu i 
rekreacijsku te ostalo poljoprivredno tlo, ġume i ġumsko zemljiġte: paġnjaci, kamenjare, 
neobraĽeno, neobraslo i sl.). 
 

Tablica 11. Iskaz prostornih pokazatelja za namjenu povrġina 

GRAD DUBROVNIK Oznaka Ukupno (ha) % od 
povrġine 

1.0 ISKAZ PROSTORNIH POKAZATELJA ZA NAMJENU POVRĠINA 

1.1 GraĽevinska podruļja naselja-ukupno GP 1.316,22 9,1 

izgraĽeni dio GP ï ukupno  749,47  

- obalno  1.126,41  

- otoļno  95,25  

- kontinentalno graniļno  90,81  

- ostalo  0,00  

1.2. Ostale strukture -ukupno  511,83 3,6 

 I,K 98,84  

T 95,78  

R 317,21  

1.3. Poljoprivredne povrġine ï ukupno P 1.447,23 10,0 

 P1 577,78  

P2 584,33  

P3 285,12  

1.4 Ġumske povrġine-ukupno Ġ 3.406,28 23,73 

- gospodarske Ġ1 0,00  

- zaġtitne Ġ2 1.276,99  

- posebne namjene Ġ3 2.129,30  

1.5 Ostale poljoprivredne i ġumske povrġine-
ukupno 

PĠ 7.466,59 52,00 

1.6. Vodene povrġine-ukupno V 0,00 0,00 

1.7. Ostale povrġine-ukupno  186,85 1,44 

 IS 176,01  

G 10,84  

Grad ukupno: 14.335,00 100,00 

2.0 ZAĠTIĹENE CJELINE 

2.1. Zaġtiĺena prirodna baġtina-ukupno  448,88 52,00 

- nacionalni park    

- park prirode  6.751,23  



 

 

- ostali zaġtiĺeni dijelovi prirode  697,65  

2.2. Zaġtiĺena graditeljska baġtina ukupno  475,28 3,31 

- arheoloġka podruļja  124,55  

 - povijesne graditeljske cjeline  350,73  

Grad ukupno: 14335,00  

 
Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika (ĂSluģbeni glasnik Grada Dubrovnikañ, broj: 07/05, 06/07, 10/07-
isp., 03/14, 09/14-proļiġĺeni tekst, 19/15, 18/16-proļiġĺeni tekst i 25/18) 

 
Globalni odnosi bilance namjene povrġina Grada Dubrovnika pokazuju da od ukupne povrġine 
Grada u iznosu od 14.335 ha, na graĽevinska podruļja namijenjena razvoju i ġirenju naselja 
otpada 9,1%,na ostale graĽevinske strukture otpada 3,6% povrġine, na ukupne poljoprivredne 
povrġine 10,0%, na ukupne ġumske povrġine 23,73%, na ostalo poljoprivredno i ġumsko 
zemljiġte 52,00% te na ostale povrġine (posebnu namjenu, infrastrukturne sustave drģavnog 
znaļenja i groblja) 1,44% povrġine Grada Dubrovnika. 
 
IzgraĽeni dio graĽevinskih podruļja naselja, temeljem globalne analize, ļini 72% predviĽenih 
povrġina za razvoj i ġirenje naselja tj. drukļije reļeno, 27,2% povrġina namijenjenih ġirenju 
naselja je neizgraĽeno. Na obali su najzastupljenije izgraĽene naseljske strukture; 556,19 ha, 
zatim na otocima  86,93 ha i naposljetku na podruļju zaleĽa svega 58,16 ha. 
 
Ostalo poljoprivredno i ġumsko zemljiġte zauzima najveĺi dio podruļja Grada, u strukturi je 
najzastupljenije na podruļju Gornjih sela, te je omoguĺavanje gradnje objekata u funkciji 
revitalizacije poljoprivredne proizvodnje i stoļarstva upravo preduvjet aktiviranja ovog 
prostornog resursa. 
 

Tablica 12. Struktura povrġina po prostornim cjelinama i naseljima 

R.b. Podruļje PPU Grada Dubrovnika 

Ukupno GP 
(ha) 

IzgraĽeno GP 
(ha) 

IzgraĽeno GP 
% 

 Uģe gradsko podruļje 
(naselje Dubrovnik  s 
Bosankom) 

448,39 326,93 73 

 GP Mokoġica 111,75 75,79 67 

 GP Komolac 118,17 78,50 66 

 Zaton (u obuhvatu GUP-a) 14,46 11,54 80 

1 GUP (ukupno) 692,77 492,76 71 

2 Zaton (ostalo) 95,53 65,59 68 

3 Oraġac 1 48,89 22,85 46 

4 Oraġac 2 28,46 17,43 61 

5 Brseļine 26,05 13,60 51 

6 Trsteno 33,95 13,51 40 

7 Otok Ġipan 91,85 38,09 41 

8 Lopud 62,91 28,82 46 

9 Koloļep 45,36 28,13 62 
Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

 
S obzirom na nastale promjene u prostoru i neke uoļene nepravilnosti nastale prilikom 
oznaļavanja izgraĽenog i neizgraĽenog graĽevinskog podruļja, biti ĺe potrebno 
ponovno izraļunati strukture povrġina u obuhvatu Prostornog plana Grada Dubrovnika.  
 
2.2. Sustav naselja 
 
Osnovu urbanog sustava naselja ļini planiran sustav srediġnjih naselja. Taj sustav 
podrazumijeva meĽusobne odnose gradskih i ostalih naselja te njihov razmjeġtaj u prostoru, 
tako da gradska  srediġta oblikuju prostornu strukturu i opskrbljuju stanovniġtvo i gospodarstvo 



 

 

potrebnim sadrģajima i infrastrukturnim uslugama. Obiljeģja tog sustava su broj stanovnika, 
funkcija, veliļina gravitacijske zone, gustoĺa, rang i prostorna funkcija naselja. 
Veĺina naselja Grada Dubrovnika je veliļine do 200 stanovnika. U razdoblju izmeĽu dvaju 
posljednja popisa stanovniġtva smanjen je broj naselja veliļine od 200 stanovnika, a poveĺan 
je broj od 200 do 500 stanovnika. 
 

Tablica 13. Veliļina i broj naselja Grada Dubrovnika 

veliļina naselja broj naselja promjena 

2001. 2011. 

do 100 st. 9 8 -1 

101 - 200 st. 10 9 -1 

201 - 500 st. 8 10 2 

501 - 1.000 st. 2 2 0 

1.001 - 2000 st. 1 1 0 

2.001 - 5.000 st. 0 0 0 

5.001 - 10.000 st. 1 1 0 

10.001 - 20.000 st. 0 0 0 

20.001 - 50.000 st. 1 1 0 

Ukupno 32 32 0 

 
Sustav naselja Grada Dubrovnika je aglomerativnog karaktera. Dubrovnik kao gradsko naselje 
izvan aglomeracije  je dominantno urbano srediġte i najveĺe naselje na podruļju jedinice 
lokalne samouprave Grad Dubrovnik. Urbano naselje Nova Mokoġica sa cca. 6.016 
stanovnika predstavlja prigradsko podruļje gradskog naselja Dubrovnik kao i ostala naselja 
Rijeke Dubrovaļke sa ukupno 10.346 stanovnika  koji tvore cjelovito prigradsko podruļje i sa  
gradom Dubrovnikom  povezano u kontinuiranu zonu izgradnje urbanog karaktera.  Na tu 
urbanu zonu naslanja se Oraġko podruļje (2.865 stanovnika) sa priobalnom zonom i Gornjim 
Selima. 
 
Tek manji dio malih naselja  Elafitskog otoļja fiziļki  je odvojeno od ostalog podruļja. 
 
Naselja Grada Dubrovnika  sa strukturirana su u nekoliko prostorno-topografskih cjelina koje 
imaju svoje specifiļnosti od utjecaja na funkcije, organizaciju, namjenu i koriġtenje prostora. 
Prostorno-topografske cjeline Grada Dubrovnika su: 

1. Uģe gradsko podruļje  (Dubrovnik sa Bosankom) sa 28.573 stanovnika ili 67,05% 
odjela u ukupnom stanovniġtvu 2011. 

2. Podruļje Rijeke Dubrovaļke 
2.1. Podruļje Mokoġica (Nova Mokoġica, Mokoġica, Donje Obuljeno, Gornje Obuljeno, 

Petrovo S. ï Pobreģje) sa 8.415 stanovnika ili 19,75% udjela i 
2.2. Podruļje Komolac (Komolac, Ļajkovica, Ļajkoviĺi, Kneģica, Prijevor, Roģat, 

Sustjepan i Ġumet) sa 1.931 stanovnika ili 4,53 % udjela, 
ġto ukupno ļini za rijeku Dubrovaļku 10.346 stanovnika ili 24,28 5 udjela. 
3. Oraġko podruļje 
3.1. Gornja sela (Gromaļa, Kliġevo,Ljubaļ, Mravinjac, Mrļevo i Osojnik) sa 748 

stanovnika ili 1,76% udjela i 
3.2. Priobalno podruļje (Oraġac, Brseļine, Dubravice, Trsteno, Zaton i Lozica) sa 2.217 

stanovnika ili 4,97 % udjela, ġto ukupno za Oraġko podruļje ļini 2.865 stanovnika ili 
6,72% udjela. 

4. Otoļko podruļje ï Elafiti (Ġipanska luka, SuĽuraĽ, Lopud i Koloļep) sa 831 
stanovnika ili 1,95 % udjela. 

Tablica 14. Prostorno-topografske cjeline Grada Dubrovnika 

    2001. 2011. Razlika 



 

 

UĢE GRADSKO PODRUĻJE Dubrovnik sa 
Bosankom 

30.537 28.573 -1.964 

 PODRUĻJE MOKOĠICE  Nova Mokoġica 6.041 6.016 -25 

Mokoġica 1.487 1.924 437 

Donje Obuljeno 181 210 29 

Gornje obuljeno 88 124 36 

Petrovo S. - Pobreģje 109 141 32 

Ukupno 7.906 8.415 509 

PODRUĻJE KOMOLAC  Komolac 294 320 26 

Ļajkovica 159 160 1 

Ļajkoviĺi 17 26 9 

Kneģica 149 133 -16 

Prijevor 362 453 91 

Roģat 301 340 39 

Sustjepan 335 323 -12 

Ġumet 159 176 17 

Ukupno  1.776 1.931 155 

RIJEKA DUBROVAĻKA Ukupno 9.682 10.346 664 

GORNJA SELA Gromaļa 144 146 2 

Kliġevo 66 54 -12 

Ljubaļ 73 69 -4 

Mravinjac 81 88 7 

Mrļevo  107 90 -17 

Osojnik 321 301 -20 

Ukupno 792 748 -44 

PRIOBALNO PODRUĻJE Oraġac 546 631 85 

Brseļine 77 96 19 

Dubravice 47 37 -10 

Trsteno  237 222 -15 

Zaton 858 985 127 

Lozica 115 146 31 

Ukupno 1.880 2.117 237 

ORAĠKO PODRUĻJE Ukupno 2.672 2.865 193 

OTOĻKO PODRUĻJE 
(Elafiti) 

Ġipanska luka 237 212 -25 

SuĽuraĽ 199 207 8 

Lopud 269 249 -20 

Koloļep 174 163 -11 

Ukupno 879 831 -48 

  UKUPNO 43.770 42.615 -1.155 

 
U meĽupopisnom razdoblju 2011/2001. doġlo je do promjene broja stanovnika u prostorno-
topografskim cjelinama, tako je na podruļju uģeg gradskog podruļja doġlo do pada broja 
stanovnika Grada Dubrovnika za 1.964 stanovnika (-6,43%), dok je u prigradskom podruļju 
Rijeke Dubrovaļke doġlo do poveĺanja za 664 stanovnika ili 6,86%. Ovi procesi ļiji trend se 
nastavlja ukazuju na slabljenje gradskog srediġta, tako da se broj stanovnika jezgre od 
posljednjeg popisa stanovniġtva 2011. (1.557 stanovnika) za  pet godina, smanjio se za 
ļetvrtinu, ġto govori o nepovoljnom demografskom stanju.  Slabljenjem funkcije stanovanja  i 
jaļanja komercijalizacije gradskog srediġta dovodi do  preobrazbe same gradske jezgre na 
naļin da se na povijesnu jezgru gleda kao na resurs, a ne kao na vrijednost i vaģnost kvalitete 
ģivota za domaĺe stanovnike.  
 
 
 
 
 

Slika 11. Prostorno-topografske cjeline Grada Dubrovnika 



 

 

 
 
2.2.1. Sustav srediġnjih naselja 
 
Sustav srediġnjih naselja bitna je odrednica kvalitetnoga prostornog odreĽivanja i razvitka 
drģave i njenih manjih prostornih jedinica. Strategijom i Programom prostornog ureĽenja 
Republike Hrvatske, odnosno Strategijom prostornog razvoja  Republike Hrvatske utvrĽen je 
sustav srediġnjih naselja koji tvore postojeĺa i potencijalna razvojna srediġta. Ona su 
stratificirana u sedam razina, ovisno o vaģnosti u sustavu, odnosno veliļini gravitacijskog 
podruļja. 
 
Strategijom prostornog razvoja Grad Dubrovnik u planiranom sustavu srediġnjih naselja 
predstavlja regionalno srediġte, ġto odgovara   rangu veĺeg regionalnog srediġta (veĺeg 
razvojnog srediġta) prema ranijoj klasifikaciji sustava. 
 
 

Slika 12. Status Dubrovnika u sustavu srediġnjih naselja 

Tablica 1.  

Status Dubrovnika u sustavu srediġnjih  naselja 

prema Strategiji prostornog razvoja  RH (2017) 

Status Dubrovnika u sustavu srediġnjih  naselja 

prema Programu prostornog ureĽenja  RH 

(2009 -13) 



 

 

  

 
Prema Prostornom planu Dubrovaļko neretvanske ģupanije Dubrovnik je veĺe regionalno 
srediġte, koji ĺe  kao dominantno srediġte Ģupanije razvijati brojne posebne funkcije sukladno 
svojim potencijalima. Prostorni plan Ģupanije planirao je intenzivniji razvitak ekoloġki 
prihvatljivih manjih proizvodnih obrta, otvaranju manjih pogona i radionica, te razvitku visokog 
turizma i promocije Dubrovnika kao ekskluzivne turistiļke destinacije. Prema PPĢ postoje 
realne pretpostavke da Dubrovnik i u buduĺnosti zadrģi svoje mjesto u gospodarskoj strukturi 
podruļja, a graditeljstvo, trgovina i komunalna djelatnost  razvijati ĺe se sukladno razvitku 
gospodarskih kapaciteta ovog podruļja i rasta potreba opĺenito. Poveĺani gospodarski uļinci 
ostvarit ĺe se potpunijom valorizacijom visokih, ali nuģnih investicijskih ulaganja u sadrģaje 
neophodne za proces prerastanja Dubrovnika u ekskluzivnu turistiļku destinaciju. 
 
Na osnovu procjene sadaġnjeg stanja moģe se zakljuļiti da Dubrovnik ostvaraje razvojne 
ciljeve u turizmu, dok se gospodarstvo moģe opisati kao monofunkcionalno a ne 
diverzificirano, ġto ne umanjuje razvoj srediġnjih funkcija u sustavu naselja.   
 
Prema Prostornom planu ureĽenja, Grad Dubrovnik je kao veĺe regionalno srediġte 
centralno naselje i centar Ģupanije Dubrovaļko-Neretvanske koje sadrģi 32 naselja. 
  
Glavna prigradska naselja Rijeke Dubrovaļke  su Mokoġica i Nova Mokoġica,  koja sa 
manjim prigradskim srediġtem  Komolac danas predstavljaju dio urbanog podruļja grada 
Dubrovnika.  
 
Lokalno srediġte  Zaton i manja lokalna srediġta Oraġac, Trsteno i Gromaļa  ostvaruju 
odreĽene srediġnjih funkcije na oraġkom podruļju. Ġipanska luka i Lopuda premda se tretiraju 
kao manja lokalna srediġta, zbog otoļkih obiljeģja gravitiraju izravno Dubrovniku.  
 
Manja naselja planirana kao nosioci nekih pojedinaļnih (osnovnih funkcija) su: Sustjepan, 
Roģat, Osojnik, Kliġevo, Mrļevo, Mravinajc, SuĽuraĽ i Koloļep. 
 
Bez srediġnjih funkcija na ovom podruļju prema PPUG su: Bosanka , D.Obuljeno, G.Obuljeno, 
Petrovo selo, Pobreģje, Ļajkovica, Kneģica, Ġumet, Ļakoviĺi, Prijevor, Ljubaļ, Brseļine i 
Dubravice. 
 
Naselja u dubrovaļkom zaleĽu nemaju karakteristiku srediġta i osnovni problem ovih manjih 
naselja zaleĽa i otoka je depopulacija, radi nerijeġene infrastrukture, loġe povezanosti i 
nerazvijenosti novih i zapuġtanja starih odrģivih grana gospodarstva. 
 
 
 
 

Tablica 15. Sustav srediġnjih naselja 



 

 

Veĺe 
regionalno 
srediġte 
(veĺe 
razvojno 
srediġte) 

Glavno 
prigradsko 
srediġte 

Lokalno 
srediġte 

Manje 
prigradsko 
srediġte 

Manje 
lokalno 
srediġte 

Naselja sa 
pojedinaļnim 
funkcijama 

Naselja bez 
srediġnjih 
funkcija 

DUBROVNIK           Bosanka  

42.615 MOKOĠICA              
NOVA 
MOKOĠICA  
10.346 

    
D.Obuljeno 

  
    

G.Obuljeno 

  
    

Petrovo selo 

  
    

Pobreģje 

  
  

KOMOLAC 
1.931 

  
  

  
   

Sustjepan Ļajkovica 

  
   

Roģat Kneģica  

  
     

Ġumet  

  
     

Ļakoviĺi 

  
     

Prijevor 

  
     

  

  
 

ZATON 
2.865 

 
ORAĠAC Osojnik Lozica 

  
  

TRSTENO Brseļine Ljubaļ 

  
   

GROMAĻA Kliġevo Dubravice 

  
    

Mrļevo   

  
    

Mravinajc   

  
     

  

  
   

ĠIPANSKA 
LUKA 

SuĽuraĽ   

        LOPUD Koloļep   

 
Slika 13. Sustav srediġnjih naselja Grada Dubrovnika 

 
Od ukupno 32 naselja  u 19 naselja planirane su neke od srediġnjih funkcija, dok 13 naselja 
(40,6%) nisu planirane srediġnje funkcije, ġto je vidljivo iz donje tablice 
 

Tablica 16. Broj i udio naselja prema funkciji 



 

 

Funkcija broj  
naselja 

% broj 
stan. 

% 

Regionalno srediġte 1 3,1 28.434 66,72 

Glavno prigradsko srediġte 2 6,3 7.940 18,63 

Lokalno srediġte 1 3,1 985 2,31 

Manje prigradsko srediġte 1 3,1 320 0,75 

Manje lokalno srediġte 5 15,6 1.460 3,43 

Naselja sa pojedinaļnim funkcijama 9 28,1 1.662 3,90 

Naselja bez srediġnjih funkcija 13 40,6 1.814 4,26 

UKUPNO 32 100,0 42.615 100,00 

 
Zanimljivo je pogledati raspored stanovniġtva po naseljima razliļitih srediġnjih funkcija. Iz 
tablice se vidi da cca. 85% stanovniġtva ģivu na djelu urbanog podruļja grada. Preko 95% 
stanovniġtva ģivi u naseljima koji razvijaju srediġnje funkcije, dok samo 4,26% stanovniġtva ģivi 
u naseljima bez srediġnjih funkcija. 
 
2.2.2. Sustav srediġnjih funkcija ï razvoj druġtvenih djelatnosti 
 
Srediġnje usluģne funkcije ili druġtvene djelatnosti ļine suprastrukturu ili nadgradnju nekog 
podruļja te su usmjerene prema njezinim korisnicima, odnosno prema podizanju standarda i 
kvalitete ģivota stanovniġtva koje ih koristi. One su izraz druġtvenog ureĽenja, politiļko-
teritorijalnog ustrojstva i naļina upravljanja u zemlji. Podiģu obrazovnu, kulturnu i znanstvenu 
razinu te zdravstvenu kulturu cjelokupnog stanovniġtva u njihovom gravitacijskom i utjecajnom 
podruļju. Pridonose poveĺanju njihove socijalne skrbi radi otklanjanja postojeĺih socijalnih 
problema i razlika. Osiguravaju nesmetano bavljenje ġportskim aktivnostima i tehniļkom 
kulturom, pruģaju rekreaciju i odmor stanovniġtvu te ostvaruju i druge mnogobrojne dugoroļne 
ciljeve. 
 
Razvitak druġtvenih djelatnosti u srediġnjima naseljima u skladu je s postavljenim ciljevima u 
prostoru, predviĽenim druġtveno-gospodarskim razvitkom, te politikom usklaĽenog 
regionalnog i policentriļnog razvitka.  
 
Druġtvene djelatnosti, kao sadrģaji javnog interesa, svrstavaju se u viġe temeljnih skupina 
srediġnjih usluģnih funkcija prema njihovim glavnim svojstvima, kao ġto su: 1. uprava; 2. 
pravosuĽe; 3. udruge graĽana, politiļke stranke i druge organizacije; 4. vjerske zajednice; 5. 
prosvjeta; 6. visoko ġkolstvo i znanost; 7. kultura; 8. zdravstvo; 9. socijalna skrb i 10. ġport. 
Srediġnje funkcije Prostornim planom ureĽenja Grada planirane su u Dubrovniku kao 
regionalnom srediġtu i srediġtu ģupanije (112 funkcija) i glavnim prigradskim srediġtima Nova 
Mokoġica i Mokoġica, lokalnom srediġtu Zaton, manjim prigradskom srediġtu Komolac i  te 
manjim lokalnim srediġtima Oraġac, Trsteno, Gromaļa, Ġipanska luka i Lopud, dok su 
pojedine srediġnje funkcije planirane u naseljima  Sustjepan, Roģat, Osojnik, Kliġevo, Mrļevo, 
Mravinajc, SuĽuraĽ i Koloļep. Ovakav sustav srediġnjih naselja na ovom prostoru na 
racionalan naļin pribliģava srediġnje i druge funkcije stanovniġtvu i drugim korisnicima, osobito 
one koje su im potrebne u svakodnevnom ģivotu, pruģajuĺi im pribliģno jednake uvjete ģivota, 
pa tako doprinosi porastu kvalitete i standarda njihova ģivota. 
 
MeĽutim, sustav srediġnjih funkcija planiran u dokumentima prostornog ureĽenja nema 
podlogu u organizaciji i institucionalnom dizajnu javne uprave.  Stoga su gotovo sve srediġnje 
funkcije koncentrirane u regionalnom srediġtu gradu Dubrovniku, u prigradskom naselju 
Mokoġica (Nova Mokoġica) nalaze se funkcije osnovnog obrazovanja i odgoja, funkcije 
primarne zdravstvene zaġtite, ispostava socijalne skrbi, osnovni ġportski sadrģaji,  prometne i 
osnovne trgovaļko i usluģne funkcije, vjerske zajednice. Lokalno srediġte Zaton  ima 



 

 

osnovne naseljske funkcije (vrtiĺ s jaslicama, podruļnu osnovnu ġkoli, dom kulture, DVD, 
otvorene terene i osnovne trgovine) ġto je znatno manje od planiranog u PPUG. U ostalim 
naseljima u kojima su planirane pojedinaļne srediġnje funkcije, samo pojedina naselja imaju 
po koju srediġnju funkciju. 
 
Nedovoljno disperzirana mreģa srediġnjih funkcija sukladno sustavu srediġnjih naselja 
koncentrira najveĺi dio funkcija u gradsko srediġte Dubrovnik ġto ima znatnog utjecaja na 
lokalni promet i prometno optereĺenje grada.  
 
2.2.2.1. Ustanove javnih sluģbi 
 
Tijela drģavne, regionalne i lokalne uprave 
 
Grad Dubrovnik je upravno srediġte Grada i Ģupanije. U Dubrovniku je sjediġte ģupanijske 
skupġtine, ģupana i upravnih tijela ģupanije, te sjediġte ureda drģavne uprave u Dubrovaļko 
neretvanskoj ģupaniji. Uredi navedenih institucija su smjeġteni u gradskoj jezgri  i djelom u 
Gruģu. Institucije lokalne razine, Gradsko vijeĺe, Gradonaļelnik i gradski upravni odjeli nalaze 
se unutar gradske jezgre Dubrovnika. 
 
Tijela uprave u naļelu su locirana unutar zona mjeġovite namjene, te njihov smjeġtaj ne 
zahtijeva formiranje posebnih zona.  
 
Tijela drģavne uprave 
 
Od tijela drģavne uprave  na podruļju grada Dubrovnika djeluju: 
φ Policijska uprava (ukljuļujuĺi specijalnu policiju,  prometnu policiju graniļnu policiju), 
φ Podruļni ured porezne uprave 
φ Ispostave Ministarstva 
φ Postaja financijske policije 
φ Luļka kapetanija 
φ Carinarnica 

 
Pravosudne ustanove 
 
U Dubrovniku je sjediġte ģupanijskog, trgovaļkog, opĺinskog suda i prekrġajnog suda.  Od 
ostalih ustanova iz oblasti pravosuĽa u gradu Dubrovniku smjeġteni su Drģavno  odvjetniġtvo, 
javno biljeģniļki uredi, zemljiġnik i katastar.  
 
Sluģbe zaġtite i spaġavanja 
 
Organizacija zaġtite i spaġavanja stanovniġtva u nadleģnosti je Drģavne uprave za zaġtitu i 
spaġavanje (DUZS), na podruļnoj razini nadleģna je Podruļna uprava za zaġtitu i spaġavanje 
(PUZS) Grada sa sjediġtem u Dubrovniku.   
 
Na podruļju Grada djeluju postrojbe Civilne zaġtite i vatrogastva, kroz profesionalnu postrojbu 
i postrojbe DVD-a. 
 
2.2.2.2. Zdravstvene ustanove 
 
Zakonom o zdravstvenoj zaġtiti (Narodne novine 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12, 
35/12, 70/12, 114/12 i 82/13) odreĽeno je da zdravstvenu djelatnost obavljaju zdravstvene 
ustanove u drģavnom vlasniġtvu, vlasniġtvu ģupanija odnosno Grada Dubrovnika, te 
zdravstvene ustanove u vlasniġtvu drugih pravnih osoba i fiziļkih osoba. 
 
Zdravstvena skrb u Dubrovniku organizirana je na primarnoj i sekundarnoj razini. Zdravstvena 
zaġtita na primarnoj razini pruģa se kroz djelatnosti: obiteljske medicine, dentalne zaġtite, 



 

 

zdravstvene zaġtite dojenļadi i predġkolske djece, zdravstvene zaġtite ģena, javnog zdravstva, 
higijensko-epidemioloġke sluģbe, medicine rada, zdravstvene zaġtite mentalnog zdravlja i 
prevencije i izvanbolniļkog lijeļenja ovisnosti, patronaģne zdravstvene zaġtite, zdravstvene 
njege u kuĺi bolesnika, hitne medicine, sanitetskog prijevoza, ljekarniġtva i laboratorijske 
dijagnostike. 
 
Zdravstvena djelatnost na sekundarnoj razini obuhvaĺa specijalistiļko- konzilijarnu djelatnost i 
bolniļku djelatnost. U svojem sastavu imaju organiziranu laboratorijsku djelatnost. 
 
Zdravstvene ustanove 
1.  Opĺa bolnica Dubrovnik 
2.  Dom zdravlja Dubrovnik 
3.  Zavod za javno zdravstvo 
4.  Zavod za hitnu medicinu 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika djeluju privatne zdravstvene ustanove, ljekarne i veterinarske 
ambulante koje su u nadleģnosti Grada Dubrovnika. 
 
TakoĽer na podruļju Grada Dubrovnika djeluju i zdravstvene ustanove u sklopu Doma 
Zdravlja i Hitne medicinske pomoĺi Dubrovaļko-neretvanske ģupanije. 
 

Tablica 17. Privatne zdravstvene djelatnosti na podruļju Grada 

Zdravstvena ustanova (vrsta, naselje) Broj lijeļnika Br. med. sestara 

(tehn.) 

 

 

POLIKLINIKA GLAVIĹ 4 2 

MARINMED 23  
Izvor: Grad Dubrovnik 

 
Tablica 18. Ljekarne na podruļju Grada 

Ljekarne na podruļju Grada 

Zdravstvena ustanova ljekarna Dubrovnik 

Uprava 

Ljekarna "Gruģ" Obala pape Ivana Pavla II/9 

Ljekarna "Kod zvonika" Placa 4 (Stradun) 

Ljekarna "Kod male braĺe" Placa 30 (Stradun), 

Ljekarna "Lapad" M. Vodopiĺa 30, 

Privatne ljekarne 

Ljekarna "Ļebulc I" - RK "SRņ" Metohijska 4 

Ljekarna "Ļebulc II" - H. "Leroñ I. A. Halera 14 

Ljekarna "Domus Christi Placa (Stradun), 

Ljekarna "Ļelina" Vukovarska 17 

Biljna ljekarna "Iva" Bana J. Jelaļiĺa 7, 

Ljekarna "Prima pharma" Bartola Kaġiĺa 10, 

Izvor: Grad Dubrovnik 

 
Grad Dubrovnik je zaprimio Pismo namjere za izmjene i dopune GUP-a od strane Opĺe 
bolnice Dubrovnik radi omoguĺavanja izgradnje stanova i prateĺih sadrģaja za lijeļnike 
specijaliste te ostalo medicinsko osoblje kao i dormitorija za gostujuĺe lijeļnike specijaliste iz 
drugih klinika i opĺih bolnica na zemljiġtu u vlasniġtvu Opĺe bolnice Dubrovnik, unutar zone 
kompleksa Opĺe bolnice Dubrovnik. 
2.2.2.3. Socijalne ustanove 
 



 

 

U sustavu socijalne skrbi Grada Dubrovnika djeluje viġe ustanova razliļitih namjena. Uz 
ustanove Grada, socijalnu pomoĺ pruģaju i Gradsko druġtvo Crvenog kriģa, Caritas 
Dubrovaļke biskupije, druge vjerske zajednice i udruge graĽana. 
Ustanove socijalne skrbi 
1. Dom za starije i nemoĺne osobe Dubrovnik; Podruģnica Thermotherapija 
2. Dom za starije i nemoĺne ĂDomus Christiñ 
3. Dom za djecu i mlaĽe punoljetne osobe ĂMaslinañ 
4. Obiteljski dom za starije i nemoĺne ĂNonin domñ 
 
U Dubrovniku postoje 2 doma socijalne skrbi namijenjeni smjeġtaju starih i nemoĺnih osoba, 1 
dom za djecu bez odgovarajuĺe roditeljske skrbi te 1 obiteljski dom za starije i nemoĺne 
osobe. 
 
2.2.2.4. Ustanove prosvjetnih djelatnosti 
 

a) Sustav predġkolskog odgoja 

Programi predġkolskog odgoja u obliku cjelodnevnih i skraĺenih jasliļkih i vrtiĺkih programa 
odgoja i obrazovanja provode se kroz javnu ustanovu Djeļji vrtiĺi Dubrovnik kao glavnom 
nositelju programa javnih potreba u predġkolskom odgoju i 3 (tri) privatna vrtiĺa. 
 
Ustanova  prihvaĺa 1.848 djece rasporeĽenih u 81 skupinu o kojima se brinu 176 struļna 
djelatnika (166 odgojitelja i 10 ļlanova struļno-razvojne sluģbe), 9 administrativno-
raļunovodstvenih djelatnika i 65 djelatnika tehniļke sluģbe. 
 
U gradu Dubrovniku djeluje 13 vrtiĺa, od ļega 9 vrtiĺa u sklopu Ustanove Djeļji vrtiĺi 
Dubrovnik, 3 privatna vrtiĺa i 1 vrtiĺ za djecu s veĺim teġkoĺama u razvoju. 
 

a) Djeļji vrtiĺi Dubrovnik: Djeļji vrtiĺ ĂPalļicañ ï centralni objekt i dislocirani objekt u 
prostorima Opĺe bolnice Dubrovnik, Djeļji vrtiĺ ĂPļelicañ ï centralni objekt i dislocirani 
objekti: Opskrbni centar, Stara Mokoġica, Nova Mokoġica, Trsteno i Gromaļa,; Djeļji 
vrtiĺ ĂCicibanñ; Djeļji vrtiĺ Gruģ, Djeļji vrtiĺ Kono; Djeļji vrtiĺ ĂIzviĽaļñ; Djeļji vrtiĺ Pile; 
Djeļji vrtiĺ ĂRadostñ:; Djeļji vrtiĺ Ġipan na otoku Ġipanu; 

b) Privatni vrtiĺi u gradu Dubrovniku: ĂPetar Panñ, ĂCalimeroñ i  ĂBubamarañ. 
c) Djeļji vrtiĺ za djecu s veĺim teġkoĺama u razvoju pri Osnovnoj ġkoli Marina Drģiĺa. 

 
Prostorno-tehniļki  uvjeti objekata problemi djeļjih vrtiĺa. 
 
φ Djeļji vrtiĺ ĂCicibanñ pokriva podruļje Konala i Montovjerne. Godine 2005. adaptiran je, 
dograĽen i nadograĽen. Unutarnjim ureĽenjem vrtiĺ udovoljava normativima 
pedagoġkoga standarda za smjeġtaj djece. MeĽutim, dvoriġte nije opremljeno, a 
potrebno je rijeġiti i odvodnju oborinskih voda koje s ulice naplavljuju dvoriġte vrtiĺa. 

φ Objekti Djeļjeg vrtiĺa Gruģ su stari i nisu graĽeni u skladu s normativima pedagoġkoga 
standarda za smjeġtaj djece. 

φ Djeļji vrtiĺ ï jaslice ñIZVIņAĻò nije namjenski graĽen za smjeġtaj djece, veĺe je 
adaptiran i dograĽen. Unutarnjim ureĽenjem vrtiĺ udovoljava, a vanjskim ureĽenjem 
djelomiļno udovoljava normativima pedagoġkoga standarda za smjeġtaj djece.  

φ Djeļji vrtiĺ Kono pokriva podruļje Konala i Gruģa. Zbog nedostatka prostora u vrtiĺ radi 
na dvije lokacije, u Zagrebaļkoj ulici i Ulici Anice Boġkoviĺ. Vrtiĺ u Zagrebaļkoj ulici 
nalazi se u prizemlju stambene zgrade, u objektu velike starosti. Vrtiĺ u Ulici Anice 
Boġkoviĺ (Kono I) radi u unajmljenom prostoru samostana Sluģbenica milosrĽa. Vrtiĺ 
nema potrebnu razinu pedagoġkoga standarda za smjeġtaj djece, a prostorne 
moguĺnosti vrtiĺa ne mogu se uskladiti s normama Drģavnoga pedagoġkog standarda 

φ Djeļji vrtiĺ ï jaslice ñPALĻICAò  namjenski je graĽen za potrebe predġkolskoga odgoja 
djece. Potpuno je rekonstruiran, adaptiran i nadograĽen tijekom 2008. 



 

 

φ Djeļji vrtiĺ ï jaslice ĂPļelicañ pokriva ġire podruļje Mokoġice. Danas postoje ļetiri 
lokacije ovoga vrtiĺa: centralni vrtiĺ u Mokoġici, Opskrbni centar, prizemlje stambenoga 
objekta na adresi ĂIzmeĽu dolaca 16ñ i izdvojeni objekt u Staroj Mokoġici. Centralni 
objekt vrtiĺa ĂPļelicañ unutarnjim ureĽenjem udovoljava pedagoġkim standardima, ali 
zbog vlage je potrebna temeljita sanacija svih prostorija, kroviġta, fasade i kuhinje. 
TakoĽer je potrebno djelomiļno urediti dvoriġte. Prostor u Opskrbnom centru adaptiran 
je za potrebe vrtiĺa, te unutarnjim ureĽenjem djelomiļno udovoljava DPS-u, meĽutim 
nema dvoriġte. Isto tako vrtiĺ na adresi ĂIzmeĽu dolaca 16ñ unutarnjim ureĽenjem 
odgovara DPS-u, ali  nema dvoriġte. 

φ Vrtiĺ u Staroj Mokoġici je privatno vlasniġtvo, unutarnjim ureĽenjem odgovara 
pedagoġkim DPS-u, isto tako nema dvoriġte. 

φ Djeļji vrtiĺ TRSTENO ï izdvojeni objekt Djeļjega vrtiĺa ĂPļelicañ u Mokoġici, nutarnjim 
ureĽenjem odgovara DPS-u, meĽutim nema dvoriġte. 

φ Djeļji vrtiĺ GROMAĻA ï izdvojeni objekt Djeļjega vrtiĺa ĂPļelicañ u Mokoġici 
unutarnjim i vanjskim ureĽenjem odgovara DPS-u. 

φ Djeļji vrtiĺ PILE, unutarnjim ureĽenjem ne odgovara, dok vanjskim ureĽenjem 
odgovara DPS-u. Cijeli objekt zahtjeva detaljnu sanaciju i rekonstrukciju. 

φ Djeļji vrtiĺ ñRADOSTò, pokriva podruļje Lapada. Nalazi se u prizemlju stambene 
zgrade. Unutarnjim ureĽenjem odgovara DPS-u, ali nema dvoriġta. 

φ Djeļji vrtiĺ Ă ĠIPANñ, unutarnjim i vanjskim ureĽenjem odgovara DPS-u. 
φ Privatni djeļji vrtiĺi: ĂPetar Panñ,  ĂBubamarañ iĂKalimeroñ unutarnjim ureĽenjem 

odgovaraju DPS-u, a vanjskim djelomiļno. 
φ Djeļji vrtiĺ za djecu s veĺim teġkoĺama u razvoju u Osnovnoj ġkoli Marina Drģiĺa, 
unutarnjim ureĽenjem odgovara DPS-u, a vanjskim djelomiļno. 

 
Djeļji vrtiĺi u gradu Dubrovniku svojim smjeġtajnim kapacitetima nisu u moguĺnosti zadovoljiti 
potrebe obitelji i lokalne zajednice u potpunosti, pa je svake godine znaļajan broj djece na listi 
ļekanja za upis u djeļji vrtiĺ. 
 
Prema Strategiji  razvoja predġkolskoga odgoja i obrazovanja Grada Dubrovnika projekcije 
broja djece za 2031. predviĽaju pad  broja djece za 15%. 
 
Vidljivo je da postojeĺi djeļji vrtiĺi zahtijevaju osiguranje dvoriġta i  ureĽenje vanjskih dijelova. 
Isto tako postoji potreba poveĺavanja kapaciteta sadaġnjih djeļjih vrtiĺa. 
 

b) Osnovno i srednje obrazovanje 

Na podruļju Grada Dubrovnika ġest je osnovnih ġkola: OĠ Marina Getaldiĺa, OĠ Marina 
Drģiĺa, OĠ Ivana Gunduliĺa, OĠ Lapad, OĠ Mokoġica i OĠ Antuna Masle u Oraġcu. U 
osnovnim ġkolama u na podruļju Grada Dubrovnika gdje je godinama  biljeģen  kontinuirani 
pad broja uļenika, u ġkolskoj godini 2017./2018. ļak je 85 djece viġe nego lani. Ako se u obzir 
uzmu i podaci posljednje tri godine moģe se reĺi da je u osnovnim ġkolama Grada Dubrovnika 
definitivno zaustavljen pad broja uļenika. 
 
Grad Dubrovnika za 2019. godinu planira kapitalna ulaganja u  su sljedeĺi u podruļju  
ġkolstva: 

φ Dogradnja i nadogradnja Podruļne ġkole Montovjerna 
φ Sanacija krova ġkolske ġportske dvorane Osnovne ġkole Lapad 
φ Energetska obnova zgrade Osnovne ġkole Ivana Gunduliĺa 
φ Energetska obnova zgrade Osnovne ġkole Marina Drģiĺa 
φ Dogradnja Osnovne ġkole Mokoġica 
φ Adaptacija zgrade u Ulici Ilije Sarake za potrebe Osnovne ġkole Marina Getaldiĺa 
φ Planirano je ureĽenje Podruļne ġkole u Luci ġipanskoj, kao i  sanacija Podruļne ġkole 

u Donjem ļelu na Kalamoti 
Na podruļju Grada Dubrovnika ukupno je 9 srednjih ġkola, i to: Klasiļna gimnazija RuĽera 
Boġkoviĺa, ekonomska i trgovaļka ġkola Dubrovnik,  Gimnazija Dubrovnik,  Medicinska ġkola 



 

 

Dubrovnik, Pomorsko-tehniļka ġkola Dubrovnik, Turistiļka i ugostiteljska ġkola Dubrovnik, 
Umjetniļka ġkola Luke Sorkoļeviĺa, Obrtniļka i tehniļka ġkola Dubrovnik i Dubrovaļka 
privatna gimnazija. Ġkole ukupno pohaĽa 2.569 uļenika. 
 
Za razliku od osnovnih ġkola na podruļju Grada Dubrovnika, kojima je Grad Dubrovnik 
osnivaļ, na podruļju srednjeg i visokog ġkolstva Grad Dubrovnik sufinancira samo odreĽene 
projekte od posebnog interesa za Grad. 
 
Vlada Republike Hrvatske je na 141. sjednici odrģanoj 01. veljaļe 2019. godine donijela 
Odluku o darovanju nekretnina oznaļenih kao ļ.zem. 344/2, 344/6 i 345/2, sve k.o. 
Komolac Gradu Dubrovniku, ukupne povrġine 2576 mĮ, a u svrhu izgradnje djeļjeg 
vrtiĺa. Predmetna zona vaģeĺim je PPU-om definirana kao zona ġportsko-rekreacijske 
namjene, ġportska igraliġta (R2). Djeļji vrtiĺ nije moguĺe izgraditi bez prethodne 
izmjene prostorno-planske dokumentacije. 
 

c) Visoko obrazovanje  

U visokom obrazovanju djeluje Sveuļiliġte u Dubrovniku sa sveuļiliġnim i struļnim odjelima:  
Pomorski odjel, Odjel za ekonomiju i poslovnu ekonomiju, Odjel za elektrotehniku i 
raļunarstvo, Odjel za akvakulturu, Odjel za komunikologiju, Odjel za umjetnost i restauraciju, 
Preddiplomski struļni studij Sestrinstvo, Specijalistiļki diplomski struļni studij Kliniļko 
sestrinstvo i Preddiplomski studij Povijest Jadrana i Mediterana. 
 
U sastavu Sveuļiliġta je Institut za more i priobalje, te Zavod za mediteranske kulture. 
 
O visoko obrazovnih institucija djeluje MeĽunarodno sveuļiliġte Libertas i Ameriļka visoka 
ġkola za management i tehnologiju (ACMT). 
 
Institucije visokog obrazovanja djeluju u ureĽenim prostorima i nemaju posebnih 
prostornih zahtjeva koji bi zahtijevali izmjenu dokumenata prostornog ureĽenja. 
 
2.2.5. Ustanove za kulturu i umjetnost 

 
Dubrovnik, grad ï muzej, upisan u Svjetsku baġtinu  bogat je kulturnim sadrģajima i 
ustanovama u oblasti kulture. Najznaļajnije institucije kulture su:  
φ Folklorni ansambl LinĽo koji izvodi svoje nastupe u  prostorijama Lazareta sa poļetkom 

u 21,30 sati.  
 

φ Dubrovaļki simfonijski orkestar  postupno dobiva organizacijsku strukturu 
profesionalne ustanove te njegovo djelovanje postaje usko povezano s festivalskim 
manifestacijama Dubrovaļkih ljetnih igara.  

 
φ Dubrovaļke ljetne igre najveĺa i najreprezentativnija kulturna manifestacija u Hrvatskoj, 
kao meĽunarodni glazbeni, scenski i plesni festival u gradu stoljetnog civilizacijskog 
naslijeĽa, koji koristi zatvorene i otvorene scenske prostora renesansno-baroknog 
grada Dubrovnika. 

 
φ Dubrovaļki muzeji kao zaviļajna i regionalna ustanova sa  broje 5 muzeja: Arheoloġki, 

Etnografski, Kulturno-povijesni,  Pomorski i  Suvremene povijesti. 
 
φ Dubrovaļke knjiģnice sastoje se od dvije ustrojbene jedinice: Znanstvene i Narodne 
knjiģnice koje imaju zajedniļku Upravu i opĺe sluģbe. Narodna knjiģnica Grad, Ulica od 
Puļa 6, vrġi funkciju matiļne knjiģnice za podruļje Dubrovaļko-neretvanske ģupanije. 
U njezinom sastavu su joġ tri ogranka i dvije podruģnice:  Ogranak Gruģ,  Ogranak 
Lapad, Ogranak Montovjerna, Podruģnica Trpanj, Podruģnica Cavtat. Narodna 
knjiģnica posjeduje polivalentnu dvoranu, jednu od najljepġih ļitaonica u RH, poznatu 



 

 

kao "Salon od zrcala", kojom se uz osnovni sadrģaj koristi i za svoja, odnosno mnoga, 
kulturna dogaĽanja u Gradu, poļevġi od koncerata, manjih scenskih priredbi, 
predavanja, promocija do razliļitih izloģbi. 

 
φ Gradsko Kazaliġte Marina Drģiĺa, s vlastitim umjetniļkim ansamblom svake godine 

svojim predstavama obogaĺuje program Dubrovaļkih ljetnih igara te je vrlo aktivno i na 
gostovanjima u drugim hrvatskim i inozemnim gradovima. 

 
φ Kinematografi Dubrovnik ļija se osnovna djelatnost odvija  na ļetiri gradske lokacije, i 

to: za vrijeme zimskih mjeseci u Kinu "Sloboda", a za ljetnih u kinima "Slavica", 
"Jadran" i "Lapad". Sama djelatnost ustanove, kontinuirano, uz nedavne proizvode 
filmske industrije, daje izrazit ton opĺoj kulturnoj ponudi Grada, osobito tijekom 
zimskog razdoblja, kad je posjeĺenost najveĺa. U sklopu redovitoga programa odvija 
se i onaj dio koji ļine izvanredne predstave za ġkole i vrtice, gradske i s podruļja 
Cavtata, Ģupe dubrovaļke, Konavala i Mokoġice. Kinematografi Dubrovnik su ļlan 
Eurimagea, odnosno Europa cinemas, krovne europske organizacije za podrġku 
prikazivaļima i producentima europskih filmova. 

 
φ Dom Marina Drģiĺa koncipiran je kao posebna sinteza svih iskustava iz oblasti 
kazaliġne znanosti, scenografije i kostimografije, konceptualne umjetnosti i informatike. 
U svojoj ukupnosti Dom Marina Drģiĺa postoji kao kazaliġni muzej i znanstveno-
dokumentaristiļki institut, izloģbeni prostor i kazaliġni happening, kulturni i turistiļki 
doģivljaj jednog segmenta dubrovaļke proġlosti.  

 
φ Prirodoslovni muzej Dubrovnik u sadaġnjoj  muzejskoj graĽi posjedujee od 4.500 
inventarnih brojeva prirodnina, meĽu kojima su najveĺim dijelom predmeti iz zbirki 
puģeva i ġkoljkaġa, minerala i ruda, ptica, morskih algi, okamina i riba.  

 
φ Zavod za obnovu Dubrovnika brine o spomeniļkoj baġtini Dubrovnika kao jedinstvena 
ustanova ovog tipa u Republici Hrvatskoj. Glavni cilj Zavoda je obnova spomeniļke 
cjeline, ukljuļujuĺi i pripremne radnje, poslove nadzora, osiguranje sredstava te 
promociju povijesne jezgre, metoda i rezultata njene obnove. 

 
φ Umjetniļka galerija Dubrovnik je muzej za modernu i suvremenu umjetnost do danas je 
uspjela je prikupiti vrijedan fundus s viġe od tri tisuĺe slika, skulptura, grafika i crteģa te 
se afirmirati ne samo kao presudni ļinitelj likovno-umjetniļkog ģivota Dubrovnika i ġireg 
okvira jugoistoļne Europe, nego i kao srediġte cjelokupnog hrvatskog likovno-
umjetniļkog prostora.  

 
φ Muzej Domovinskog rata ï Dubrovnik specijalizirani je lokalni povijesni muzej koji 
djeluje na podruļju bivġe Opĺine Dubrovnik. Pravni je slijednik Muzeja suvremene 
povijesti Dubrovaļkih muzeja. U skladu sa svojim poslanjem javna ustanova ''Muzej 
Domovinskog rata Dubrovnik'' bavi se prouļavanjem Domovinskog rata na 
dubrovaļkom podruļju te doprinosa dubrovaļkih branitelja i graĽana u procesu obrane 
i stvaranja samostalne i suverene Republike Hrvatske. 

 
Institucije kulture djeluju u ureĽenim prostorima i nemaju posebnih prostornih zahtjeva 
koji bi zahtijevali izmjenu dokumenta prostornog ureĽenja. 
 
2.2.2.6. Sportski objekti 
φ Ġportska dvorana Gospino polje kapaciteta gledaliġta 1.400 sjedeĺih mjesta. Gradska 
ġportska dvorana je viġenamjenska, pa se tako moģe koristiti u razliļite svrhe, ģenska i 
muġka koġarka, ģenska i muġka odbojka, rukomet, mali nogomet, borilaļki sportovi, 
nastava tjelesne i zdravstvene kulture za osnovne i srednje ġkole, kao i za rekreaciju 
graĽana. U sklopu dvorane nalaze se uredski prostori ļiji su trenutni korisnici JU 



 

 

Ġportski objekti Dubrovnik, Dubrovaļki savez ġportova, Savez ġportova Dubrovaļko ï 
neretvanske ģupanije, kao i klubovi koji su ļlanovi Dubrovaļkog saveza ġportova. 

 
φ Nogometni stadion u Lapadu nalazi se u Lapadu na adresi Kralja Tomislava bb. 

kapaciteta 3.000 mjesta za stajanje. Trenutni korisnici stadiona su Nogometni klub 
Goġk Dubrovnik 1919, Ģenski nogometni klub Ombla, Atletski klub Dubrovnik. Stadion 
Lapad je u sklopu upravljanja Javne ustanove Ġportski objekti Dubrovnik. 

 
φ Gradski bazen u Gruģu nalazi se u Gruģu na adresi Dr. Ante Starļeviĺa br. 22. 2005. 

godine napravljena je kompletna rekonstrukcija bazenske ġkoljke sa tribinama i ostalim 
sportskim sadrģajima. Olimpijski bazen dimenzija je 50 x 25 x 2,5 m, a mali bazen za 
rasplivavanje 18 x 5 m. Trenutni korisnici bazena su vaterpolo klubovi, plivaļki klub, 
srednje ġkole za nastavu tjelesne i zdravstvene kulture, osobe s posebnim potrebama, 
rekreativci. Kapacitet gledaliġta je 2.200 sjedeĺih mjesta. U sklopu gradskog bazena 
nalaze se ugostiteljski objekt, kao i uredski prostori ļiji su korisnici Javna ustanova 
Ġportski objekti Dubrovnik, Vaterpolo i Plivaļki klub Jug. Gradski bazen je u sustavu 
upravljanja Javne ustanove Ġportski objekti Dubrovnik. 

 
φ Nogometno igraliġte u Gospinom polju nalazi se na adresi Liechtensteinov put 10, 

kapaciteta gledaliġta 1.000 mjesta za stajanje.  Nogometno igraliġte je u sustavu 
upravljanja Javne ustanove Ġportski objekti Dubrovnik, temeljem Ugovora o zakupu sa 
Svetiġtem Gospe od MilosrĽa. 

 
φ Malonogometni teren s umjetnom travom je dimenzija 40 x 20 (nalazi se na adresi 
Liechtensteinov put 10). Uz teren, nalaze se i tribine ļiji je kapacitet 1.500 mjesta. 
Korisnici terena su ġkole nogometa, malonogometne lige i rekreativci. Teren je u 
sustavu upravljanja Javne ustanove Ġportski objekti Dubrovnik. 

 
φ Teniski tereni nalaze se u Gospinom polju (na adresi Liechtensteinov put 10) sadrģe 

pet terena sa zemljanom podlogom, od kojih je jedan u zimskom periodu natkriven 
balonom, dvije svlaļionice i ugostiteljski objekt. Korisnici terena su tenis klubovi i 
rekreativci. 

 
Od manjih ġportsko-rekreacijskih objekata koji se odrģavaju na podruļju Grada prema 
podacima nadleģne gradske sluģbe postoje: djeļje igraliġte u Sustjepanu; djeļje igraliġte na 
plaģi u Solitudu; djeļje igraliġte kod vrtiĺa u Opskrbnom centru u Mokoġici; djeļje igraliġte na 
Nuncijati; djeļje igraliġte u Ġipanskoj luci (potrebne su nove sprave, zaġtitna podloga i 
ograda); djeļje igraliġte u Malom Zatonu; djeļje igraliġte kod vrtiĺa u zgradi POS 2; djeļje 
igraliġte na Lopudu, djeļje igraliġte na Kalamoti, igraliġte za male ġportove na Pelinama; 
igraliġte za male ġportove u Ļokolinu (ñMali Wembleyò);  igraliġte za male ġportove s umjetnom 
travom u Hladnici sa izgraĽenim tribinama; igraliġte za male ġportove na Nuncijati (potrebno 
ureĽenje tribina i prostora uz igraliġte);  igraliġte za male ġportove na Gorici (potrebno 
asfaltiranje podloge); igraliġte poviġe Gimnazije na kojem je ureĽen prilaz ograde i okoliġ; 
igraliġte na Solitudu; igraliġte za male ġportove u Trstenom, boĺaliġte u Ļokolinu i boĺaliġte u 
Mokoġici. 
 
U narednom razdoblju planira se: izgradnja tribina i dodatno ureĽenje igraliġta za male 
ġportove u Mokoġici (Naġ dom), za  ġportsko rekreacijski park Mokoġica (u prvoj fazi ureĽenje 
djeļjeg igraliġta i Calisthenic parka, a u drugoj fazi ureĽenje igraliġta za male ġportove i 
okoliġa), za ġportsko rekreacijski park na Montovjerni (uz postojeĺa dva djeļja igraliġta, 
igraliġta za mali nogomet, igraliġta za basket, skejt park, stolni tenis na otvorenom i fitness na 
otvorenom, od 2015. je postavljen street workout), asfaltiranje i ureĽenje vanjskog ġportskog 
terena Pomorske ġkole Dubrovnik,  ureĽenje boĺaliġta u SuĽurĽu i  ureĽenje boĺarskih terena 
u Luci Ġipanskoj. 



 

 

Za odrģavanje i rekonstrukciju ġportskih objekta na podruļju Garda Dubrovnika nema 
posebnih prostornih zahtjeva koji bi zahtijevali izmjenu dokumenata prostornog 
ureĽenja. 
 
2.3.  Gospodarske djelatnosti 

 
2.3.1. Obrtniġtvo 
 
Sukladno Obrtnom registru2, na podruļju Grada Dubrovnika registrirano je 1.410 aktivnih 
obrtnika. 
  
Udruģenje obrtnika Dubrovnik promiļe, usklaĽuje, zastupa i predstavlja zajedniļke interese 
ļlanova Udruģenja pred tijelima lokalne samouprave, drugim tijelima i organizacijama. 
 
Na razini Udruģenja djeluju slijedeĺi cehovi: 
φ ceh proizvodnog obrta, 
φ ceh usluģnog obrta, 
φ ceh ugostitelja i turistiļkih djelatnika 
φ ceh trgovine, 
φ ceh prijevoza 
φ ceh ribarstva 
φ ceh ġkoljkarstva 
φ ceh frizera i kozmetiļara 

 
Tradicijski obrti su obrti za koje je potrebno posebno poznavanje zanatskih vjeġtina i umijeĺa u 
obavljanju djelatnosti te koji se obavljaju preteģnim udjelom ruļnog rada, a koji se tehnikama 
proizvodnje i rada, namjenom i oblikom oslanjaju na obrasce tradicijske kulture, pa u tom 
smislu mogu simbolizirati lokalni, regionalni ili nacionalni identitet.  
 
Grad Dubrovnik veĺ nekoliko godina dodjeljuje 30-tak3 subvencija za obrtnike koji obavljaju 
tradicijske obrtniļke djelatnosti, s tim da prednost imaju podnositelji zahtjeva ļiji je obrt 
registriran unutar povijesne jezgre. Samo na podruļju povijesne jezgre je 13 korisnika 
subvencija, a meĽu njima i krojaļki obrt, frizer, dva zlatarska te jedan urarski obrt.  
 
2.3.2. Poduzetniġtvo 
 
Analizirajuĺi razdoblje od 2008.-2017. godine, broj poduzetnika se poveĺao s 1.622 na 2.127, 
ġto je rast od 31,3%, a broj zaposlenih porastao je na 11.556 ili za 5,7%. Prihodi koje su 
ostvarili poduzetnici sa sjediġtem u Dubrovniku bili su najveĺi 2017. godine i iznosili su neġto 
manje od 6,8 milijardi kuna. Najveĺa neto dobit ostvarena je takoĽer u 2017. godini, u iznosu 
od 542,9 milijuna kuna, a najveĺi neto gubitak iskazan je u 2014. godini, u iznosu od 601,3 
milijuna kuna, s tim da su u proteklih 10 godina poduzetnici u Dubrovniku pet godina zavrġili s 
negativnim, a pet godina s pozitivnim rezultatom (neto dobit). U promatranom razdoblju izvoz 
je poveĺan sa 757,3 milijuna kuna, koliko je ostvareno 2008. godine, na 1,0 milijardu kuna u 
2017. godini. Najveĺi izvoz u promatranom razdoblju ostvaren je 2010. godine kada je iznosio 
neġto viġe od 1,4 milijarde kuna. Te je godine najveĺi izvoz ostvarila ATLANTSKA PLOVIDBA 
d.d. (610,4 milijuna kuna), a isto je druġtvo najveĺi izvoznik i za 2017. godinu, kada je 
vrijednost izvoza iznosila 349,2 milijuna kuna. 

 
2 OBRTNI REGISTAR - Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetniġtvo je Pravilnikom o obliku i naļinu voĽenja 
Obrtnog registra propisalo naļin upisa fiziļkih osoba u Obrtni registar i naļin voĽenja Obrtnog registra u uredima 
drģavne uprave u ģupanijama i njihovim ispostavama, te u Uredu Grada Zagreba (registarsko tijelo), oblik i sadrģaj 
obrasca prijave za upis u Obrtni registar, oblik i sadrģaj omota registarskog uloġka, obrazaca registarskih listova, 
obrasca preglednog lista upisa u registarski uloģak, obrasca knjige rednih brojeva omota registarskih uloģaka, 
obrasca izvatka iz Obrtnog registra, te oblik i naļin voĽenja evidencije o trgovaļkim druġtvima koja obavljaju 
vezane i povlaġtene obrte. 
3 32 u 2019-toj godini 



 

 

Tablica 19. Prosjeļna mjeseļna neto plaĺa 

 
Izvor: Fina, Registar godiġnjih financijskih izvjeġtaja 

 
U istom razdoblju, od 2008. do 2017. godine, prosjeļna mjeseļna neto plaĺa zaposlenih 
kod poduzetnika porasla je za 23,3%, s 4.748 kuna na 5.855 kuna. Za usporedbu, 
prosjeļna mjeseļna neto plaĺa zaposlenih kod poduzetnika na razini RH, porasla je za 18,2%, 
4.543 kune na 5.372 kune. 
 
 
Tablica 20. Broj poduzetnika, broj zaposlenih te osnovni rezultati poslovanja poduzetnika sa 

sjediġtem u Dubrovniku, u razdoblju 2008.-2017. godina 

Izvor: Fina, Registar godiġnjih financijskih izvjeġtaja 

 
 

Tablica 21.   Usporedba Dubrovaļko- neretvanske ģupanije i Grada Dubrovnika 

Opis Dubrovaļko-neretvanska 
ģupanija 

Dubrovnik 

UKUPNO SVI PODUZETNICI UKUPNO SVI PODUZETNICI 

2016.  2017.  Index 2016.  2017.  Index 
Broj poduzetnika   3.960 -   2.127 - 

Opis 2008. 2009.  2010.  2011.  2012.  2013.  2014.  2015.  2016.  2017.  

Broj 
poduzetnika 

1.622 1.691 1.765 1.822 1.847 1.887 1.969 1.969 2.006 2.127 

Broj zaposlenih 10.942 10.843 9.921 9.923 9.979 10.118 10.070 10.634 11.021 11.566 

Ukupni prihodi 6.427.001 5.056.886 4.921.05
2 

5.220.544 5.255.113 5.475.191 5.723.385 5.935.212 6.393.87
0 

6.777.630 

Ukupni rashodi 5.891.851 5.535.558 5.329.71
4 

5.441.714 5.430.875 5.354.983 6.261.942 5.798.978 6.163.01
0 

6.130.152 

Dobit razdoblja 898.820 170.393 186.947 302.941 281.058 474.438 549.037 614.696 562.774 750.593 

Gubitak 
razdoblja 

403.977 688.933 627.352 569.524 496.140 362.753 1.150.347 575.454 412.957 207.718 

Dobit razdoblja 
(+) ili gubitak 
razdoblja (-) 

494.843 -518.541 -440.404 -266.583 -215.082 111.685 -601.309 39.242 149.817 542.875 

Izvoz 757.262 1.244.267 1.420.70
1 

1.257.978 1.186.252 995.319 842.583 877.030 869.696 1.003.667 

Uvoz 379.136 206.917 124.321 111.680 88.090 83.957 80.719 81.361 76.997 127.699 

Prosjeļna 
mjes. neto 
plaĺa po 
zaposlenom 

4.748 4.727 4.827 5.074 5.157 5.027 5.472 5.464 5.673 5.855 



 

 

Broj dobitaġa 2.392 2.611 109,2 1.265 1.381 109,2 

Broj gubitaġa 1.215 1.349 111,0 681 746 109,5 

Broj zaposlenih 19.593 20.774 106,0 10.819 11.566 106,9 

Ukupni prihodi 9.857.771 11.130.700 112,9 6.009.332 6.777.630 112,8 

Ukupni rashodi 9.459.958 10.392.689 109,9 5.761.998 6.130.152 106,4 

Dobit prije oporezivanja 937.979 1.231.959 131,3 624.317 856.119 137,1 

Gubitak prije oporezivanja 540.167 493.948 91,4 376.982 208.641 55,3 

Porez na dobit 111.729 152.217 136,2 77.124 104.603 135,6 

Dobit razdoblja 826.244 1.077.527 130,4 547.167 750.593 137,2 

Gubitak razdoblja 540.161 491.732 91,0 376.957 207.718 55,1 

Dobit razdoblja (+) ili gubitak razdoblja (-) 286.083 585.794 204,8 170.210 542.875 318,9 

Neto plaĺe i nadnice 1.217.523 1.347.119 110,6 735.889 812.597 110,4 

Prosjeļna mjeseļna neto plaĺa po zaposlenom 5.178 5.404 104,4 5.668 5.855 103,3 

A. Potraģivanja za upisani a neuplaĺeni kapital 1.703 2.015 118,3 355 426 119,8 

B. Dugotrajna imovina 18.216.271 19.119.416 105,0 10.758.864 10.952.171 101,8 

C. Kratkotrajna imovina 6.391.564 7.130.399 111,6 3.256.198 3.747.088 115,1 

D. Plaĺeni troġkovi buduĺeg razdoblja i obraļunati prihodi 94.141 137.775 146,3 50.415 79.356 157,4 

F. UKUPNA AKTIVA = UKUPNA PASIVA 24.703.680 26.389.606 106,8 14.065.832 14.779.041 105,1 

A. Kapital i rezerve 9.423.217 10.136.119 107,6 5.600.600 6.238.849 111,4 

B. Rezerviranja 327.416 300.598 91,8 252.476 246.438 97,6 

C. Dugoroļne obveze 7.891.639 8.481.038 107,5 5.033.112 4.945.701 98,3 

D. Kratkoroļne obveze 5.901.877 6.105.842 103,5 2.956.274 3.093.063 104,6 

E. OdgoĽeno plaĺanje troġkova i prihod buduĺeg razdoblja 1.159.531 1.366.009 117,8 223.371 254.991 114,2 

Broj poduzetnika tekuĺa godina    3.960 -   2.127 - 

Broj izvoznika 221 238 107,7 102 103 101,0 

Broj uvoznika 188 236 125,5 94 111 118,1 

Izvoz 1.759.320 1.997.397 113,5 875.839 1.003.667 114,6 

Uvoz 219.557 290.522 132,3 81.948 127.699 155,8 

Trgovinski saldo 1.539.763 1.706.875 110,9 793.892 875.968 110,3 

Broj poduzetnika tekuĺa godina    3.960 -   2.127 - 

Broj investitora 401 411 102,5 227 242 106,6 

Broj poduzetnika bez investicija 3.206 3.549 110,7 1.719 1.885 109,7 

Investicije u novu dugotrajnu imovinu 312.276 577.263 184,9 137.945 369.827 268,1 

Izvor: Fina, Registar godiġnjih financijskih izvjeġtaja 

 
U 2017. godini poduzetnici sa sjediġtem u Dubrovniku sudjelovali su s 53,7% udjela u broju 
poduzetnika Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, 55,7% u broju zaposlenih, 60,9% u ukupnom 
prihodu, 59,0 % u ukupnim rashodima, 69,7% u dobiti razdoblja, 42,2% u gubitku razdoblja te 
92,7% u neto dobiti. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Grafikon 6. Udio ukupnih prihoda i neto dobiti poduzetnika sa sjediġtem u Dubrovniku, u 

ukupnim prihodima i neto dobiti poduzetnika Dubrovaļko-neretvanske 

ģupanije u 2017. godini 

 
Izvor: Fina, Registar godiġnjih financijskih izvjeġtaja 

 
 

Tablica 22. TOP 10 poduzetnika sa sjediġtem u Dubrovniku prema ukupnom prihodu u 

2017. godini 

Naziv Sjediġte Broj 
zaposlenih 

Prosjeļna 
mjeseļna 
neto plaĺa 

(kn) 

Ukupni 
prihod 

(mil. kn) 

Dobit ili gubitak 
razdoblja 
(mil. kn) 

ATLANTSKA PLOVIDBA d.d. Dubrovnik 43 18.362 488.807 81.161 

JADRANSKI LUKSUZNI HOTELI d.d. Dubrovnik 804 7.624 486.994 58.597 

PEMO d.o.o. Dubrovnik 370 4.993 365.968 29.464 

DUBROVAĻKI VRTOVI SUNCA d.o.o. Zaton 
Veliki 

339 8.539 191.657 24.608 

GULLIVER TRAVEL d.o.o. Dubrovnik 103 8.172 133.592 8.279 

IMPORTANNE RESORT d.o.o. Dubrovnik 181 5.498 124.276 39.241 

HOTEL LIBERTAS d.o.o. Dubrovnik 153 6.817 97.416 7.633 

PGM RAGUSA d.d. Dubrovnik 35 7.819 96.656 53.239 

DIRECT BOOKER d.o.o. Dubrovnik 58 5.894 92.545 924 

LIBERTAS - DUBROVNIK d.o.o. Komolac - 
Mokoġica 

328 6.823 89.269 860 

     Izvor: Fina, Registar godiġnjih financijskih izvjeġtaja 

 
Najviġe je poduzetnika u podruļju djelatnosti trgovine (380) i djelatnosti pruģanja 
smjeġtaja te pripreme i usluģivanja hrane (364), s tim da su ovi potonji ostvarili najveĺi 
prihod u 2017. godini, u iznosu neġto veĺem od 2,1 milijardu kuna. Najveĺi ostvareni ukupni 
prihodi poduzetnika sa sjediġtem u Dubrovniku u 2017. godini, rezultat je ponajviġe ukupnog 
prihoda velikog poduzetnika u privatnom vlasniġtvu, druġtva ATLANTSKA PLOVIDBA d.d., 
JADRANSKI LUKSUZNI HOTELI d.d. i PEMO d.o.o. 
 
2.3.3. Zone gospodarske namjene  
 
Gospodarske djelatnosti mogu se smjeġtati: 

- unutar graĽevinskih podruļja naselja (mjeġovita namjena),  

- u zonama iskljuļive namjene u okviru graĽevinskog podruļja naselja,  

- u izdvojenom graĽevinskom podruļju izvan naselja.  
 

Gospodarske zone iskljuļive namjene u okviru graĽevinskih podruļja naselja odreĽene su za 
poslovnu namjenu (preteģito usluģne, preteģito trgovaļke, skladiġta i komunalno-servisne 
graĽevine), (K1, K2, K3).  
 

https://www.transparentno.hr/pregled/36390325978/2fd3d9b81101c4f892461ca5842d1ba29b7ec7995db2ef7c29edd88895ea2a9dc12db514d74d0c019e35a7b7f667044e92440af4694148589ed854567e59fa22
https://www.transparentno.hr/pregled/40198223665/f2527680fa8a5ffc7e5c3a22330828785bfb52ddaf9abff26b504ea664bed3da9c54339c1338ea7d29243c1d5a3cba1b3b425d5897039c3880bab8f5cc5629bd
https://www.transparentno.hr/pregled/25636115130/bde16d5125a5421861efeedf58fc0669c0d1bfad811912d9a7f75099e148831a6d25868f29d0fe1fcbf05f912528013c5cc4d6b29ea30bb241e450d4d330b22a


 

 

Prostornim planom odreĽene su zone poslovne namjene:  
1. SuĽuraĽ,  
2. Ġipanska Luka,  
3. Komolac,  
4. tehniļko-tehnoloġki blok Osojnik  
5. Brseļine  
 
U okviru zona navedenih zona planirani su slijedeĺi sadrģaji:  

- obrtni sadrģaji,  

- servisi i usluge,  

- trgovine,  

- komunalni sadrģaji, garaģe i sliļno, koji zbog prostornih i drugih ograniļenja ne mogu 

biti smjeġteni unutar graĽevinskog podruļja naselja.  

 
Prostornim planom Grada Dubrovnika odreĽena su graĽevinska podruļja za proizvodno-
obrtnu namjenu: 

- Trsteno, 

- Pobreģje, 

- tehniļko-tehnoloġki blok Osojnik 

 
U okviru navedenih izdvojenih graĽevinskih podruļja planirani su sljedeĺi sadrģaji: 

- preraĽivaļko-proizvodni pogoni, 

- obrtni sadrģaji, 

- servisi i usluge, 

- komunalni sadrģaji, garaģe i sl. koji zbog prostornih i drugih ograniļenja ne mogu biti 
smjeġteni unutar graĽevinskog podruļja naselja. 

 
Skloniġte za ģivotinje i higijenski servis s hotelom (K3) planira se na dvije lokacije ï jedna na 
sjevernim padinama SrĽa u blizini puta za Bosanku, a druga na lokaciji rezerviranoj za 
proizvodno-obrtnu namjenu Trsteno. 
 
Nedavno usvojene Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske 
ģupanije4 odredile su, na podruļju Grada Dubrovnika,  slijedeĺa graĽevinska podruļja 
izdvojene gospodarske namjene izvan naselja, preteģito I ï industrijske ili mjeġovite 
industrijsko ï poslovne namjene (I, K) i izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja 
gospodarske namjene preteģito K ï poslovne: 
 

Tablica 23. GraĽevinska podruļja izdvojene namjene izvan naselja preteģito I  - 

industrijske ili mjeġovito industrijsko ï poslovne (I,K) 

Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina 
(ha) 

Post/plan POG 

Pobreģje Petrovo Selo I1, I2 14,3 Pl Da 

Trsteno Trsteno I1, I2 7 Pl Ne 

Osojnik Tehniļko-
tehnoloġki blok 
Osojnik 

I2, K 17,5 Pl Ne 

Mrļevo Obalj I2, I3 2,34 Pl Ne 
Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl.  
DNĢ, br. 6/03., 3/05.-uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
 
 

 
4 Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.; 



 

 

Tablica 24. Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja gospodarske namjene 

preteģito K - poslovne 

Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina (ha) Post/plan POG 

Zaton  Zaton  K3 3,0 Pl Da 

Oraġac Kaĺigruda K4 1,0 Pl Da 

Osojnik Bajkov do K3 0,5 Pl Ne 
Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-
uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
Prostornim planom ģupanije odreĽeni su i zahvati u prostoru izvan graĽevinskog podruļja za 
eksploataciju mineralnih sirovina: 
 

Tablica 25. Zahvati u prostoru izvan graĽevinskog podruļja za eksploataciju mineralnih 

sirovina 

Naselje Lokalitet Kategorija Vrsta Povrġina 
(ha) 

Post/plan POG 

Osojnik, 
Petrovo 
Selo 

Osojnik E3 TGK 12,54 Pl Ne 

Osojnik Ivan Dol E3 AGK 11,58 Pl Ne 
Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-
uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
Prostorni plan Grada ĺe biti potrebno uskladiti sa novim izmjenama plana Dubrovaļko 
neretvanske ģupanije.   
 
2.3.4.  Turizam i zone ugostiteljsko turistiļke namjene 
 
Turizam predstavlja najznaļajniju gospodarsku granu na podruļju Grada Dubrovnika, 
prvenstveno zahvaljujuĺi prirodnim ljepotama, kulturnim znamenitostima, mediteranskoj klimi i 
tradiciji. Dubrovnik je jedan od najznaļajnijih turistiļkih odrediġta u kojemu je intenzitet 
turistiļkog prometa iznimno snaģan u razdoblju od oģujka do poļetka studenog. 
 
Turizam u Gradu Dubrovniku iz godine u godinu ostvaruje konstantni rast u broju dolazaka i 
noĺenja turista te poveĺanju broja smjeġtajnih kapaciteta. Najveĺi broj noĺenja i dolazaka 
gostiju svakako se biljeģi u ljetnom razdoblju, ali u Dubrovniku su sve popularniji aranģmani u 
pred i post sezoni. 
 
Prema sustavu za prijavu i odjavu turista eVisitor Hrvatske turistiļke zajednice, ne ukljuļujuĺi 
podatke za nautiku, Dubrovnik je u 2018. godini postigao rekordne turistiļke rezultate. Od 1. 
sijeļnja do 31. prosinca 2018. godine u Dubrovniku je ostvareno 1.271.657 dolazaka, ġto ļini 
ukupno 8% viġe nego 2017. godine te 4.140.042 noĺenja, 4% viġe nego proġle godine. 
Od ukupnog broja turista od 1. sijeļnja do 31. prosinca 2018. godine, 687.555 gostiju je 
odsjelo u 51 dubrovaļkom hotelu, ġto je porast od 6 % u hotelskom smjeġtaju u odnosu na 
2017. godinu, a zabiljeģeno je 2.195.961 noĺenja, odnosno 3% viġe nego proġle godine. 
U privatnom smjeġtaju tijekom 2017. godine odsjelo je 436.349 gostiju, ġto je porast od 12% u 
odnosu na 2017. godinu, a zabiljeģeno je 1.478.742 noĺenja, ġto je 9% viġe nego prethodne 
godine. 
 
Promatrajuĺi kretanje broja noĺenja u Gradu Dubrovniku, u razdoblju od 2010.-2018. godine, 
uoļljiv je kontinuirani rast u promatranom periodu, odnosno, poveĺanje broja noĺenja od ļak 
88,79%. 
 
 
 
 



 

 

Grafikon 7. Kretanje broja noĺenja u Gradu Dubrovniku 2010.-2018. godine 

 
 
Analizirajuĺi broj noĺenja po mjesecima, i dalje se najveĺi broj noĺenja realizira u 7. i 8. 
mjesecu, ali je poveĺanje turistiļkih kretanja zabiljeģeno je tijekom svih 12 mjeseci pa 
tako viġe ne govorimo o sezoni veĺ o cjelogodiġnjem turizmu.  
 

Grafikon 8. Turistiļki promet po mjesecima 2018. 

 
Izvor: Turistiļka zajednica Grada Dubrovnika, 03.04.2019. 

 
Topïlistu drģava iz kojih su 2018. godine turisti dolazili u Dubrovnik predvode veĺ 
tradicionalno gosti iz Ujedinjenog Kraljevstva, SAD-a, Njemaļke, Francuske, Ġpanjolske, 
Hrvatske, Australije, Italije, Finske, te Kanade. Prema sustavu za prijavu i odjavu turista 
eVisitor Hrvatske turistiļke zajednice, u Dubrovniku je Novu 2019. godinu doļekalo 5.088 
gostiju, a prema strukturi gostiju najviġe je bilo gostiju iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, 
Austrije, Slovenije, Bugarske, Italije, SAD-a, Njemaļke, Portugala i Kanade. Tijekom cijelog 
prosinca 2018. godine ostvareni su turistiļki rezultati otprilike na razini prethodne godine, 
odnosno 20.961 dolazaka turista te 48.176 noĺenja (3% viġe nego 2017.g.). U prosincu je 



 

 

najviġe gostiju bilo iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Njemaļke, SAD-a, Koreje, Austrije, 
Albanije, Kine, Ujedinjenog Kraljevstva i Japana5. 
 
Dubrovnik se veĺ godinama suoļava i sa izazovima turistiļkog rasta, odnosno sa 
izazovom preoptereĺenosti povijesne jezgre Dubrovnika, dnevnim posjetiteljima u ġpici 
turistiļke sezone.  S tim je povezano nekoliko problema koji se najļeġĺe izdvajaju u zasebna 
pitanja pa ih se parcijalno pokuġava rijeġiti. 
 
Analizirajuĺi broj smjeġtajnih jedinica po naseljima, vidljivo je da dominira naselje Dubrovnik, a 
slijede Oraġac i Lopud. I najviġe noĺenja u 2018. godini, sukladno podacima Turistiļke 
zajednice je, ostvareno u naselju Dubrovnik (3.529,970 noĺenja)  a slijede naselja Oraġac 
(209.624 noĺenja), Zaton (113.752 noĺenja) i Lopud (83.533 noĺenja). 
 

Tablica 26. Smjeġtajni kapaciteti po naseljima 

Objekt lokacija 
Naselje 

Broj smjeġtajnih 
jedinica 

Broj 
kreveta 

Broj dodatnih 
kreveta 

Broj objekata Broj obveznika 

Bosanka 18 47 16 9 8 

Brseļine 39 142 26 25 21 

Ļajkovica 4 14 0 4 4 

Ļajkoviĺi 9 34 10 5 5 

Donje Obuljeno 34 145 38 24 22 

Dubravica (Dubrovnik) 2 9 4 2 2 

Dubrovnik 11.954 29.665 5.093 4.490 4.001 

Gornje Obuljeno 2 5 2 2 1 

Gromaļa 11 45 15 10 9 

Kneģica 10 45 8 10 10 

Koloļep 223 603 52 44 38 

Komolac 53 212 35 24 24 

Lopud 445 1.159 106 123 103 

Lozica 73 267 56 47 43 

Ljubaļ (Dubrovnik) 4 17 4 4 3 

Mokoġica 139 455 112 92 89 

Mravinjac 3 23 2 3 3 

Mrļevo 4 17 6 4 4 

Nova Mokoġica 113 381 72 104 102 

Oraġac 638 1.962 121 100 93 

Osojnik (Dubrovnik) 4 16 5 3 3 

Pobreģje 3 11 2 3 3 

Prijevor 32 109 37 19 19 

Roģat 34 104 40 19 19 

SuĽuraĽ 93 303 52 45 40 

Sustjepan 31 118 30 26 24 

Ġipanska Luka 179 539 32 67 57 

Ġumet (Dubrovnik) 3 8 6 2 2 

Trsteno (Dubrovnik) 95 285 34 42 36 

Zaton (Dubrovnik) 688 2.141 376 342 284 

            

Ukupno 14.940 38.881 6.392 5.694 5.028 

Izvor: Turistiļka zajednica Grada Dubrovnika, 03.04.2019. 

 
Sveukupni smjeġtajni kapaciteti su najveĺim dijelom zastupljeni u objektima u 
domaĺinstvu i hotelima. Ostatak smjeġtajnih kapaciteta podrazumijeva ostale ugostiteljske 

 
5 Podaci preuzeti sa www.tzdubrovnik.hr 



 

 

objekte za smjeġtaj, kampove, nekomercijalni smjeġtaj te smjeġtaj u objektima na OPG-ima 
(seljaļkim domaĺinstvima). 
 

Tablica 27. Smjeġtajni kapaciteti na podruļju grada Dubrovnika 
 Broj smjeġtajnih 

jedinica 

Broj kreveta Broj dodatnih 

kreveta 

Broj objekata 

Hoteli 5.831 12.053 0 52 

Kampovi 514 1.542 0 4 

Nekomercijalni smjeġtaj 1.511 6.601 706 1.495 

Objekti na OPG-u (seljaļkom 

domaĺinstvu) 

2 8 4 2 

Objekti u domaĺinstvu 6.172 16.068 5.281 3.877 

Ostali ugostiteljski objekti za 

smjeġtaj (Druge vrste ï skupina 

kampovi) 

1.053 2.981 534 336 

Ukupno 

 

15.083 39.253 6.525 5.766 

Izvor: UO za turizam, gospodarstvo i more, 30.11.2018. 

 
Analizirajuĺi turistiļki promet po vrsti objekta vidljivo je da je 53% noĺenja realizirano u 
skupini ĂHoteliñ. 
 

Tablica 28. Turistiļki promet po vrsti objekta 
Vrsta objekta Dolasci 

ukupno 
Noĺenja 
ukupno 

Broj turista 
domaĺi 

Broj turista 
strani 

Broj turista 
ukupno 

Hoteli 688.096 2.197.735 43.583 647.291 690.874 

Objekti u domaĺinstvu 436.462 1.479.006 7.496 429.841 437.337 

Ostali ugostiteljski objekti za smjeġtaj 
(Druge vrste - skupina kampovi) 

112.168 317.272 3.890 108.656 112.546 

Kampovi 30.229 74.118 209 30.020 30.229 

Nekomercijalni smjeġtaj 5.303 71.350 214 5.178 5.392 

Objekti na OPG-u (seljaļkom 
domaĺinstvu) 

88 661 0 88 88 

      
   

Ukupno: 1.272.346 4.140.142 55.392 1.221.074 1.276.466 

Izvor: Turistiļka zajednica Grada Dubrovnika, 03.04.2019. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
Grafikon 9. Hoteli i kategorije 

 

Izvor: Turistiļka zajednica Grada Dubrovnika, 03.04.2019. 

 
Tablica 29. Hoteli, kapaciteti po kategorijama 

Objekt 
Kategorija 

Broj smjeġtajnih jedinica Broj kreveta Broj dodatnih kreveta Broj objekata 

2 zvjezdice 149 304 0 2 

3 zvjezdice 1.218 2.410 0 16 

4 zvjezdice 1.966 3.992 0 14 

5 zvjezdica 2.287 4.868 0 15 

Komfor 39 78 0 1 

Nema kategorizacije 156 369 0 3 

Standard 16 32 0 1 

          

Ukupno 5.831 12.053 0 52 

Izvor: Turistiļka zajednica Grada Dubrovnika, 03.04.2019. 

 
Iz gornjeg grafikona i tablice je vidljivo da je najveĺi broj smjeġtajnih jedinica i najveĺi broj 
kreveta u hotelima sa 5 zvjezdica, dok su najbrojniji hoteli sa 3 zvjezdice.  
 
Dubrovnik je u svijetu dobro poznat turistiļki brand. Ima nesumnjivo jak imidģ, ali se 
iskoriġtenost turistiļkih/smjeġtajnih kapaciteta moģe ocijeniti kao relativno niska. To, doista, 
oscilira iz godine u godinu i kreĺe se kod hotela od neġto iznad do neġto manje od 40%. U 
2016. postignut je znaļajan napredak, pa su hoteli imali iskoriġtenost kapaciteta iznad 45%. 
Kod kampova je iskoriġtenost i dalje niska - oko 13%, dok kuĺanstva i ost. biljeģe stalan rast ï 
od ranijih 5% do danaġnjih neġto viġe od 19%. Mjereĺi iskoriġtenost danima (godiġnje) pune 
zauzetosti onda hoteli imaju (2016.) punu zauzetost oko 166 dana, kampovi tek neġto viġe od 
45 dana, a kuĺanstva i ost. neġto iznad 70 dana. Prosjeļan boravak turista stalno se smanjuje. 
U 2017. godini prosjeļni boravak turista bio je 3,35 dana, a u 2016. turisti su se u Dubrovniku 
zadrģavali prosjeļno i 3,41 dana, ġto je skoro 20% kraĺe nego 2004. kada je prosjeļan 
boravak bio 4,16 dana, pa je oļito kako Dubrovnik poprima obiljeģje tranzitne destinacije. Po 
svemu sudeĺi pozitivan opĺi dojam nije dovoljan. Za veĺi interes turista tijekom godine i dulji 
boravak u destinaciji potrebno je daleko viġe u ponudi, npr. sadrģajnost, raznolikost, 
originalnost, atraktivnost; koncept koji ĺe biti privlaļan za izrazito heterogenu potraģnju6. 

 
6 Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing turizmu na podruļju grada Dubrovnika,  



 

 

Dubrovnik je vrlo vaģno odrediġte za brodove na kruģnim putovanjima te je 2017. godine 
zabiljeģeno 411 ticanja brodova koji su doveli u Dubrovnik oko 660.000 tisuĺa posjetitelja. 
Dubrovnik je omiljen odabir i organizatorima kongresa i vodeĺe hrvatsko kongresno srediġte te 
je svake godine domaĺin niza meĽunarodnih i domaĺih struļnih skupova.  
 
Luļka uprava Dubrovnik veĺ nekoliko godina prema odredbama studije "Odrģivog razvoja 
cruising turizma u Hrvatskogò izraĽene od strane Instituta za turizam nastoji ograniļiti broj 
putnika sa brodova na kruģnim putovanjima. Uvedeno je niz mjera koje, s obzirom na veliku 
potraģnju za Dubrovnikom kao jednom od najatraktivnijih destinacija na Mediteranu, u veĺini 
sluļajeva ograniļavaju broj gostiju sa brodova na kruģnom putovanju na 8.000 dnevno.7 
 
Dokument ĂStrategija razvoja turizma i odredbe o kruzing-turizmu na podruļju grada 
Dubrovnika do 2025. (I. faza)ñ ima za cilj osigurati sustavan, uravnoteģen i dugoroļno odrģiv 
razvoj turizma na podruļju Dubrovnika. Odrģivi razvoj omoguĺava stabilan napredak turistiļke 
destinacije koji ostavlja minimalne posljedice na prostore u kojima se razvija i kao takav 
zahtijeva jedino dugoroļno rjeġenje. Turizam je sloģen sustav u kojemu sudjeluje velik broj 
subjekata o ļijoj svijesti i odgovornosti ovisi uspjeġnost implementacije naļela odrģivosti. 
Turistiļki razvoj grada Dubrovnika treba se temeljiti na prostorno minimalno invazivnim 
projektima kako bi se smanjila opasnost od moguĺe degradacije prostora i posljediļnog 
smanjenja njegove ambijentalne i rentne vrijednosti i pridrģavati se smjernica odrģivoga 
nosivog kapaciteta za Povijesnu jezgru grada Dubrovnika, koja je tijekom vrġne sezone 
izloģena visokome turistiļkom pritisku. 
 
Strategijom su definirani najveĺi izazovi turizma, prioriteti razvoja i mjere koje bi lokalna vlast 
trebala poduzeti. 
 
 

Slika 14. Izazovi, prioriteti razvoja i mjere za razvoj dubrovaļkog turizma  

 

 
7 Strateġki plan Grada Dubrovnika 2018-2020.  



 

 

Izvor: Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing turizmu na podruļju grada Dubrovnika (I. 
faza),  
 
Strateġki ciljevi turistiļkog razvoja definirani su u skladu s vizijom turistiļkog razvoja 
grada Dubrovnika, a to je odrģivi razvoj turizma koji podrazumijeva sklad okoliġnih, 
ekonomskih i socijalnih elemenata odrģivosti. U konaļnici, rijeļ je o razvoju koji ĺe koristiti 
visoko vrijedne prirodne i kulturne resurse tako da ih oļuvaju i za buduĺe naraġtaje. 
 

Slika 15. Strateġki i pojedinaļni ciljevi razvoja turizma 

 
Izvor: Strategija razvoja turizma i odredbe u kruzing turizmu na podruļju grada Dubrovnika (I. faza),  

 
Za potrebe izrade Izvjeġĺa vaģno je razmotriti i postojeĺe i planirane zone ugostiteljsko-
turistiļke namjene unutar i izvan naselja; 
 

Tablica 30. NeizgraĽene (planirane) zone ugostiteljsko-turistiļke namjene unutar 

graĽevinskog podruļja naselja 

Rb. Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina Broj Visina ZOP 

zone (ha) leģaja broj etaģa m 

1. Zaton Bat-Zaton T2 3,90 120 Po(S)+P+1 8,0 da 

2. Zaton Poviġe JTC T2 1,90 150 Po(S)+P+2 11,0 da 

3. Ġipanska luka Strana T2 3,10 300 Po(S)+P+1 8,0 da 

4. SuĽuraĽ Za Orsanom T1,T2 1,70 130 Po(S)+P+1 9,0 da 



 

 

5. SuĽuraĽ SuĽuraĽ 
jugoistok 

T1,T2 1,65 150 Po(S)+P+1 8,0 da 

6. Lopud Sobovo selo T2 8,15 500 Po(S)+P+1 8,0 da 

7. Dubrovnik Babin kuk T2 13,80 830 Po(S)+P+2+Pk 13,0 da 

8. Oraġac Konjevac T3 0,37 po posebnom propisu da 

 
 

Tablica 31. Izdvojena graĽevinska podruļja ugostiteljsko-turistiļke namjene izvan 

naselja (izgraĽena)  

Rb. Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina Broj Koeficijenti ZOP 

zone (ha) leģaja kig kis 

1. Oraġac Oraġac-vrtovi 
sunca 

T1,T2 36,00 1.700 0,3 0,8 da 

2. Zaton Rt-Gaj- 
Zaton 

T3 1,00 70 - - da 

3. Ġipanska luka Jakljan T4 1,00 80 0,3 0,8 da 

 
 

Tablica 32. Izdvojena graĽevinska podruļja ugostiteljsko-turistiļke namjene 

(neizgraĽena) izvan naselja 

Rb Naselje Lokalitet Vrsta 
zone 

Povrġina 
(ha) 

Broj 
leģaja 

Koeficijenti ZOP 

kig kis 

1. Bosanka Bosanka-Jug T2 10,00 800 0,2 0,6 da 

2. Bosanka Bosanka- 
Sjever 

T2 10,00 800 0,2 0,6 da 

3. Brseļine Brseļine T2 4,00 300 0,3 0,8 da 

4. Oraġac Konjevac T3 14,00 750 0,3 0,8 da 

5. Lopud Skalini T2 3,00 300 0,3 0,8 da 

6. SuĽuraĽ Ļempljesi T2 15,00 900 0,3 0,8 da 

7. Trsteno Veliki stol T1 i T2 5,5 550 0,3 0,8 da 

 
 

Tablica 33. Izdvojena graĽevinska podruļja ugostiteljsko-turistiļke namjene (izvan 

naselja)  

Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina 
(ha) 

Broj leģaja Postojeĺe / 
planirano 

Oraġac Vrtovi sunca T1 i T2 36,00 2.500 postojeĺe 

Oraġac Konjevac T3 14,00 750 planirano 

Zaton Rt - Gaj T3 1,00 70 postojeĺe 

Bosanka - sjever Plato SrĽa T2 10,00 800 planirano 

Bosanka - jug Plato SrĽa T2 10,00 800 planirano 

Brseļine Zapadno od naselja T2 4,00 300 planirano 

Ġipanska luka Jakljan T4 1,00 80 postojeĺe 

Lopud Skalini T2 3,00 300 planirano 

SuĽuraĽ Ļemprijesi T2 15,00 900 planirano 

Trsteno Veliki stol T1 i T2 5,50 550 planirano 

 
 



 

 

Nedavno usvojene Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko 
neretvanske ģupanije8 odredile su, na podruļju Grada Dubrovnika izdvojena 
graĽevinska podruļja ugostiteljsko-turistiļke namjene, te je zbog odreĽenih promjena 
potrebno uskladiti Plan Grada sa Planom Ģupanije. 
 

Tablica 34. Izdvojena graĽevinska podruļja ugostiteljsko-turistiļke namjene 

Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina 
(ha) 

Kapacitet 
(kreveta) 

Post/plan POG 

Bosanka Jug T2 10,0 800 Pl Da 

Sjever T2 10,0 800 Pl Da 

Oraġac 
 

Konjevac T3 14,0 750 Pl Da 

Vrtovi sunca T1, T2, T3 36,0 2500 Pt/pl Da 

Zaton Auto kamp ï 
rt Gaj 

T3 1,0 70 Pl Da 

Brseļine Zapadno od 
naselja 

T2 4,0 300 Pl Da 

Bizzaro T1 0,7 50 Pl Da 

Ġipanska 
Luka 

Jakljan T4 1,0 80 Pl Da 

Lopud Skalini T2 3,0 300 Pl Da 

Trsteno Veliki Stol T1, T2 5,5 550 Pl Da 

SuĽuraĽ Ļemprijesi T3 5,4 400 Pl Da 

Mrļevo Slivje T3 1,6 100 Pl Ne 
Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-
uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
Izmjenama i dopunama ģupanijskog plana odreĽena su podruļja i kapaciteti za Luke 
nautiļkog turizma: 
 

Tablica 35. Luke nautiļkog turizma drģavnog znaļaja: 

Naselje Naziv/lokalitet Kapacitet (broj vezova) Post/pl 

Dubrovnik Marina Gruģ ï Lapad Do 400 Pl 

Komolac ACI Marina Dubrovnik 350/do 450 Pt/pl 

Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-
uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
Tablica 36. Luke nautiļkog turizma ģupanijskog znaļaja 

Naselje Naziv/lokalitet Kapacitet (broj vezova) Post/plan 

Zaton Zaton Do 100 Pl 

Ġipanska luka Jakljan Do 100 Pl 

Ġipanska luka Ġipanska luka Do 100 Pl 

SuĽuraĽ SuĽuraĽ Do 100 Pl 

Lopud Lopud Do 100 Pl 

Koloļep Donje Ļelo Do 100 Pl 
Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-
uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
OdreĽena su i Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja sportsko rekreacijske namjene. 
Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina (ha) Post/plan POG 

 
8 Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.; 



 

 

Dubrovnik/Bosanka SrĽ (golf) R1, R3, R4 i 
R5. 

310 Pl Da 

Oraġac Vrtovi sunca R2, R6. 1 Pl Da 
Izvor: Izmjene i dopune Prostornog plana ureĽenja Dubrovaļko neretvanske ģupanije (Sl.gl. DNĢ, br. 6/03., 3/05.-
uskl., 3/06.*, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl., 7/16. i 2/19.) 

 
 
2.3.4.  Koncesije 
 
Koncesija, kao pravni institut, poznata je joġ od rimskog vremena, a pojmovno predstavlja 
dopuġtenje, odobrenje, ovlaġtenje, kojim javna vlast dopuġta odreĽenom pravnom subjektu 
iskoriġtavati odreĽena dobra, izvoditi odreĽene radove ili obavljati kakvu djelatnost. 
 
Davatelj koncesije moģe biti: 

1. Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske, u ime Republike Hrvatske 
2. tijelo drģavne uprave, u ime Republike Hrvatske 
3. nadleģno tijelo jedinice lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, u ime jedinice 
     lokalne i podruļne (regionalne) samouprave te 
4. pravna osoba posebnim zakonima ovlaġtena za davanje koncesije 

 
Koncesija se daje u razliļitim podruļjima i za razliļite djelatnosti, a osobito: 

1. za eksploataciju mineralnih sirovina 
2. za koriġtenje voda 
3. za pravo lova na drģavnim loviġtima i uzgajaliġtima divljaļi 
4. na pomorskom dobru 
5. u podruļju zaġtite prirode 
6. u podruļju energetike 
7. za obavljanje djelatnosti linijskog i obalnog pomorskog i rijeļnog prijevoza 
8. za luke 
9. za graĽenje i upravljanje autocestom i pojedinim cestovnim objektima na drģavnoj cesti 
     (most, tunel i drugi) 
10. za pruģanje usluga javnog prijevoza 
11. za zraļne luke 
12. u podruļju sporta 
13. na kulturnim dobrima 
14. za komunalne djelatnosti 
15. u podruļju ģeljeznica 
16. u podruļju ģiļara 
17. za djelatnosti gospodarenja otpadom 
18. u podruļju turizma 
19. u podruļju zdravstva 
20. za pruģanje medijskih usluga televizije i radija 
21. za slobodne zone 
22. za uzgoj riba i drugih morskih organizama 
23. u podruļju veterinarskog javnog zdravstva. 

 
Prostornim planom odreĽena su dva lokaliteta za eksploataciju mineralnih sirovina:  
1. eksploatacijsko polje tehniļkog graĽevnog kamena na lokaciji Ă'Osojnik'' 
2. eksploatacijsko polje arhitektonskog graĽevnog kamena na lokaciji''Ivandol'' 
 
Sukladno Prostornom planu Ģupanije, u grafiļkom dijelu elaborata, kartografski prikaz broj 1. 
ñKoriġtenje i namjena povrġinaò, prikazane su potencijalne lokacije za marikulturu poġtujuĺi 
pritom prirodna obiljeģja, razvijenost infrastrukture (podmorski ispusti naselja, marine, hoteli, 
podmorski kabeli i sl.). Potencijalne lokacije namijenjene su kaveznom uzgoju morskih riba i 
planirane su na sljedeĺim potencijalnim lokacijama: 
 



 

 

- Vrbica (neposredno ispod naselja Vrbica od rta Ļapetino prema ulazu u uvalu Zaton) 

- Brseļine (uvala Smokovaļa, desno od ulaza u luku Brseļine) 

-  

Postojeĺim koncesijskim odobrenjima omoguĺeno je koriġtenje loviġtima (ģupanijska razina) 
na ukupno neizgraĽenom podruļju Grada Dubrovnika (loviġta nisu formirana samo u 
graĽevinskom podruļju i na udaljenosti 300 m od graĽevinskog podruļja i na objektima 
prometa i infrastrukture). Tako neselektivno utvrĽene granice loviġta predstavljaju veliko 
ograniļenje u koriġtenju zemljiġtem, posebno na Elafitima. UtvrĽuje se potreba preispitivanja 
granica loviġta i usklaĽivanje tih granica s planiranom namjenom i naļinom koriġtenja 
prostorom. 
 
Pomorsko dobro je dobro od interesa za Republiku Hrvatsku u opĺoj upotrebi, koje obuhvaĺa 
unutarnje morske vode, teritorijalno more, njihovo dno i podzemlje, te dio kopna namijenjen 
opĺoj uporabi ili koji je proglaġen takvim, kao i sve ġto je s tim dijelom trajno spojeno na 
povrġini ili ispod nje. Koncesija za gospodarsko iskoriġtavanje pomorskog dobra 
omoguĺuje obavljanje gospodarskih djelatnosti s pomoĺu postojeĺih graĽevina ili drugih 
objekata na pomorskom dobru ili bez njih. Djelatnosti za koje se moģe dati koncesijsko 
odobrenje odreĽuje Vlada Republike Hrvatske, na temelju godiġnjeg plana upravljanja 
pomorskim dobrom. Djelatnosti za koje je do sada bilo moguĺe dobiti koncesijsko odobrenje 
obuhvaĺaju prijevoz putnika, iznajmljivanje polovila, prijevoz tereta, ļiġĺenje mora, 
ugostiteljstvo i trgovina (ġtandovi, terase objekata, kiosci i sl.), komercijalno-rekreacijske 
djelatnosti (aqua parkovi, zabavni sadrģaji, suncobrani i leģanjke i sl.), djelatnosti obuke 
jedrenja, veslanja, plivanja, organizacije ronilaļkih izleta, obuke ronilaca i druge. 
 
Planom upravljanja pomorskim dobrom  na podruļju Grada Dubrovnika za 2019. godinu  
utvrĽuje se: 

- sredstva za redovito upravljanje pomorskim dobrom, 

- plan redovitog upravljanja pomorskim dobrom, 

- popis djelatnosti iz Jedinstvenog popisa djelatnosti koje se mogu obavljati na podruļju 
Grada Dubrovnika, 

- mikrolokacije za obavljanje djelatnosti. 
  

Sredstva od naknada za koncesije  na pomorskom dobru iznose 2.335.000 kuna, dio koji 
pripada Gradu, sredstva od naknada za koncesijska odobrenja na podruļju Grada iznose 
2.935.000 kuna, te sredstva od priveza jahti i brodica, dio koji pripada Gradu iznose 80.000 
kuna. 
 
2.4. Opremljenost prostora infrastrukturom 
 
2.4.1. Prometni infrastrukturni sustav 
 
Cestovni promet 
 
Poloģaj Dubrovnika u prometnom smislu je nepovoljan. Smjeġten je na jugu drģave, relativno 
uskom i strmom obalnom podruļju sa sloģenom topografijom i znaļajnim ograniļenjima radi 
zaġtite kulturne i prirodne baġtine. Ceste su uglavnom poloģene u jedino moguĺem smjeru 
/dinarski smjer pruģanja/ sjeverozapad ï jugoistok, pa su u tom smjeru formirani preteģno 
paralelni cestovni pravci. 
 
Okosnicu cestovnog prometnog sustava ļini drģavna cesta D8 (Jadranska magistrala) koja je 
poloģena uzduģ obale ļitavom duģinom Grada. Sva naselja; obalna i naselja u unutraġnjosti, 
su vezana na tu prometnicu, bilo direktnim vezama ili posebnim cestovnim odvojcima. 
 
Drģavna cesta D8 prati obalnu konfiguraciju, izgradnjom mosta premoġtava Rijeku 
dubrovaļku, ide k Zatonskom zaljevu i dalje kroz priobalna naselja. Uz D8, u drģavne ceste 



 

 

ubraja se i cesta koja povezuje drģavnu luku otvorenu za javni promet s drģavnom cestom D8, 
odnosno trasa most dr. F. TuĽmana -Sustjepan -Luka Dubrovnik u Gruģu (D-420). Cesta za 
Luku je ujedno i dio urbane cestovne mreģe Dubrovnika. Sve ostale ceste na podruļju Grada 
Dubrovnika su nerazvrstane ceste (prije razvrstane u ģupanijske i lokalne ceste). Od bivġih 
ģupanijskih cesta na podruļju Grada Dubrovnika jedna trasa ļini dio urbanog cestovnog 
sustava Dubrovnika, a dvije povezuju dva ili viġe naselja. Urbana cesta je dio primarnog 
prometnog sustava cesta naselja koje preuzimaju najveĺi promet i usmjeravaju ga na drģavnu 
cestu D8 ili na ostali primarni ili sabirni sustav cesta grada. Na ġirem podruļju bivġa 
ģupanijska cesta je cesta Osojnik ïĢ 6254 i cesta koja od Trstenoga vodi za Slano i dalje do 
granice za BIH. Cesta Osojnik -Ģ 6254 ima izrazito nepovoljne elemente u pogledu trase, 
ġirine kolnika, uzduģnog nagiba i opĺeg stanja ceste. Ostale nerazvrstane ceste (bivġe lokalne 
ceste) povezuju unutraġnja naselja u zaleĽu obale s cestama viġe kategorije, bilo da se radi o 
ģupanijskim ili drģavnim cestama. Sve imaju nepovoljne tehniļke elemente, a posebno ġirinu 
kolnika i uzduģne nagibe.  
 
Prostorno planskom dokumentacijom rjeġenje sustava cestovnog prometa u velikoj se mjeri 
oslanja na cjelovit i veĺ provjereni model koji je preinaļen u skladu s ciljevima prostornog 
ureĽenja podruļja i u meĽuvremenu nastalim promjenama u koriġtenju prostorom. Planirana 
mreģa javnih cesta razvrstana je sukladno danaġnjem stanju i oļekivanoj funkciji odreĽenih 
cesta u buduĺem sustavu. Prostornim planom predviĽena je gradnja novih dionica javnih 
razvrstanih cesta, nerazvrstanih cesta i ulica u naselju i rekonstrukcija postojeĺe cestovne 
mreģe u skladu s planskim znaļenjem pojedinih cestovnih smjerova9.  
 
Prostornim planom osigurani su minimalni popreļni profili za buduĺu gradnju i ureĽenje 
cestovne mreģe novih dionica drģavnih cesta:  
1. autocesta (Jadranska autocesta, Jadransko-jonska autocesta), dionica do ļvora Osojnik  
2. brza cesta od ļvora Osojnik do granice s Opĺinom Ģupa dubrovaļka (ovisno o varijanti),  
3. drģavna cesta (varijanta 3 ï od mosta dr. Franja TuĽmana, lijevom obalom Omble do 
granice s Opĺinom Ģupa Dubrovaļka)  
 
Minimalna ġirina koridora javnih cesta (m)  
1. autocesta 200 m  
2. brza cesta 150 m  
3. drģavna cesta D8: 
a) Most dr. Franja Tunmana 13 m  
b) u naseljenim mjestima 16 m  
c) izvan naseljenih mjesta 20 m  
4. nerazvrstane ceste 10 m10 
 
Planira se prometno povezivanje naselja Oraġac s Gromaļkom ġpiljom i povezivanje svih 
nepovezanih sela adekvatnom prometnicom. Zaġtitni pojas prometnica se mora osigurati 
prema posebnom propisu. Pri projektiranju brze ceste treba voditi raļuna da se oļuvaju 
ljetnikovci Rijeke dubrovaļke s pripadajuĺim vrtovima, stara trasa ģeljeznice, trasa povijesnog 
dubrovaļkog vodovoda te da se zahvatima u prostoru ne naruġi vizura povijesne cjeline grada 
Dubrovnika i njene neposredne okoline. Autocesta se planira, sukladno Prostornom planu 
Dubrovaļko-neretvanske ģupanije, do ļvora Osojnik, a dalje se nastavlja kao brza cesta s 
naznaļene tri varijante sukladno prostornom planu ġireg podruļja. Ļvoriġta na Jadranskoj 
autocesti, Osojnik (brze ceste), Ilijina Glavica (D8) i Ģarkovica (D8)- izlaz iz Dubrovnika i 
lokalna cesta do Bosanke) izvode se obvezno van razine. Moguĺe je etapno rjeġavati 
raskriģja. Omoguĺuje se i drukļije rjeġenje ļvoriġta Ģarkovica u skladu s konaļnim rjeġenjem 
trase brze ceste i planiranog tunela za Brgat, koji je poloģen izvan granice Grada Dubrovnika.  

 
9 Razvoj funkcionalne regije Juģna Dalmacija, Dubrovnik, Listopad 2016. 

10 Ibidem  

 



 

 

Uspostavom sustava brzih cesta mijenjaju se znaļenja postojeĺih drģavnih cesta, posebno 
D8, koja na pojedinim dionicama moģe prijeĺi i u kategoriju ģupanijske ceste. Radi prioritetne 
rekonstrukcije drģavne ceste, tj. boljeg povezivanja podruļja Dubrovnika s ostalim dijelovima 
Republike Hrvatske, odreĽeni su zahvati na rekonstrukciji drģavne ceste D8, bilo ureĽenjem 
kritiļne dionice trase, bilo gradnjom nove dionice. Rekonstrukcijom postojeĺih drģavnih i 
drugih razvrstanih cesta potrebno je obuhvatiti cjelovito rjeġenje trase sa svom infrastrukturom, 
javnom rasvjetom, ureĽenjem pjeġaļkih nogostupa i dr. u naselju. Unutar minimalnih koridora 
planiranih cesta ne dopuġta se gradnja drugih graĽevina do ishoĽenja akta o gradnji za cestu 
(ili njezin dio na koji je orijentirana graĽevina). Nakon ishoĽenja akta o gradnji tj. zasnivanja 
graĽevne ļestice, odredit ĺe se zaġtitni pojasevi sukladno posebnom propisu, a moģebitni 
prostor izvan zaġtitnog pojasa prikljuļit ĺe se susjednoj planiranoj namjeni. Aktom o gradnji za 
gradnju ili rekonstrukciju ceste obvezno treba odrediti naļin rjeġavanja odvodnje oborinskih 
voda radi spreļavanja ġtetnih utjecaja na okoliġ.  
 
U zaġtitnom pojasu javne ceste mogu se graditi graĽevine za potrebe odrģavanja ceste i 
pruģanja usluga vozaļima i putnicima a predviĽene projektom ceste (cestarske kuĺice, 
odlagaliġta, benzinske postaje, parkiraliġta, odmoriġta i sl.).  
 

Slika 16. Prometni sustav na podruļju Grada Dubrovnika 

 
Za potrebe izrade Izmjene i dopune PPU i GUP-a Grada Dubrovnika izraĽena je Prometna 
studija Grada Dubrovnika ïizraĽivaļ: GraĽevinski fakultet-Zagreb i Promel-Zagreb. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Slika 17. Prometna studija Grada Dubrovnika 

 
 
 
Prometnom studijom Grada Dubrovnika (koja je usvojena u svibnju 2012. godine) prepoznati 
su sljedeĺi dominantni problemi:  

1. problem unutarnjeg prometa Grada koji se oļituje u nedovoljnoj propusnoj moĺi 
cestovne mreģe i raskriģja  

2. problem prijevoza putnika iz Luke Gruģ do Starog grada  
3. problem prijevoza putnika iz Zraļne luke Ļilipi prema Dubrovniku  
4. povezivanje cestovne mreģe Grada na vanjski cestovni sustav  
5. problem odvijanja pjeġaļkog prometa na neadekvatnoj pjeġaļkoj mreģi  
6. problem nedostatnog broja parkiraliġno-garaģnih mjesta.  

 
Ukupna duljina drģavnih cesta na podruļju Grada Dubrovnika iznosi: 
φ drģavna cesta D8 (od granice s Opĺinom Dubrovaļko primorje do granice s Opĺinom 
Ģupa dubrovaļka) u duljini 27,5 km. 

φ ulazne i izlazne jednotraļne rampe na spoju drģavne ceste D8 i Ulice Pera Bakiĺa u 
ukupnoj duljini 1,7 km. 

φ drģavna cesta D420 (D8-Sutjepan-Luka Gruģ) u duljini 2,8 km. 
 
Ostale ceste su nerazvrstane i pripadaju mreģi lokalnih prometnica11. 
 

Tablica 37. Nerazvrstane ceste na podruļju Grada Dubrovnika: 

Bivġa oznaka 
javne ceste 

Opis ceste na podruļju grada 
Dubrovnika 

Duljina ceste na podruļju 
Grada (km) 

ĢC622800 Gajine ï Dubravica - Trsteno D8 6,62 

ĢC623500 Osojnik ï Stara Mokoġica 7,59 

ĢC625400 Lozica (D8) ï Mokoġica ï Komolac ï 
Sustjepan (D420) 

10,88 

ĢC625460 RiĽica ï Mravinjac ï Mrļevo ï Kliġevo ï 
Gromaļa ï Ljubaļ 

10,67 

LC690470 Gromaļa ï Oraġac (D8) 4,14 

LC690480 Ġumet ï Brgat (D223) 3,49 

LC690490 Bosanka ï Ģarkovica 1,32 

LC690780 Ġipanska Luka - SuĽuraĽ 5,24 

 Ukupno 49,96 

 

 
11 Odluka o cestama na podruļju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne ceste (NN broj 44/2012.) 



 

 

Cestovna i uliļna mreģa 
 
Generalnim planom predviĽa se gradnja i ureĽivanje osnovne cestovne i uliļne mreģe, 
trgova i ostalih ulica, tako da se osigura usklaĽen razvoj javnog prijevoza i osiguraju 
uvjeti za afirmaciju postojeĺe i formiranje nove mreģe javnih urbanih prostora.  
 
Pri planiranju, projektiranju, gradnji i ureĽenju trgova, cestovne i uliļne mreģe osigurat ĺe se 
propisane mjere zaġtite okoliġa i uvjeti za kretanje osoba sa smanjenom pokretljivoġĺu. 
 
Generalnim planom predviĽa se gradnja i ureĽivanje trgova kao vaģnih fokusa prometnih 
tokova te ģariġta otvorenog javnog urbanog prostora.  
 
Pri gradnji novih dionica, kao i rekonstrukciji postojeĺih cesta i ulica, potrebno je obaviti 
sanaciju povrġina tako da se planiraju drvoredi uz prometnicu gdje god tehniļke moguĺnosti 
uporabe i odrģavanja trase to dozvoljavaju.  
 
OdreĽene su funkcije pojedinih cestovnih i uliļnih dionica, a u skladu s tim su utvrĽene 
sljedeĺe razine cesta i ulica:  
1. A - brza drģavna cesta  
2. B - drģavna cesta  
3. C ï lokalna cesta (izvan obuhvata)  
4. D - glavna gradska ulica  
5. E - gradska ulica  
6. F - sabirna ulica  
7. G - ostale ulice  
8. alternativna trasa ceste (koridor za istraģivanje)  
9. pjeġaļke staze  
 
Sva kriģanja na brzoj cesti izvode se u viġe razina.  
 
Glavne gradske ulice obavljaju temeljnu distribuciju prometa po gradskom podruļju.  
Glavna gradska ulica mora imati javnu rasvjetu i ureĽena autobusna stajaliġta. Uz glavnu 
gradsku ulicu nije dozvoljeno ureĽenje parkiraliġta.  
 
Kriģanja glavnih gradskih ulica redovito su u razini, a kriģanja gradskih ulica s drģavnim mogu 
biti denivelirana.  
 
Gradske ulice provode daljnju distribuciju prometa po zonama.  
 
Gradske ulice je potrebno urbano opremiti i to: javnom rasvjetom, autobusnim stajaliġtima, 
odmoriġtima s klupama i kantama za otpad, oglasnim panoima i sl.  
 
Svako stajaliġte treba imati ureĽeno autobusno ugibaliġte sukladno posebnim propisima, 
opremljeno urbanom opremom te adekvatnom ļekaonicom.  
 
Sabirne ulice unutar naselja moraju imati ġirinu koja omoguĺuje nesmetano odvijanje 
dvosmjernog prometa. Ostale ulice su prikazane do pojedinih zona bez daljnje razrade mreģe 
unutar same zone. Uliļna mreģa, parkiraliġta i drugo unutar tih zona se razraĽuje putem izrade 
daljnje dokumentacije (urbanistiļki plan ureĽenja, detaljni plan ureĽenja), odnosno akata o 
gradnji12. 
 
Geomorfoloġke odlike terena ļine ograniļenja daljnjeg razvitka cestovne i ģeljezniļke 
infrastrukture, posebno u odnosu na moguĺnost polaganja trasa, formiranja ļvoriġta i 
vezivanja mreģe u sustav. 

 
12 Razvoj funkcionalne regije Juģna Dalmacija, Dubrovnik, Listopad 2016. 



 

 

Planirana cestovna i uliļna mreģa funkcionalno je razvrstana sukladno danaġnjem 
stanju i oļekivanoj funkciji odreĽenih trasa u buduĺoj mreģi.  
 
Generalnim planom odreĽena je gradnja novih dionica gradskih ulica i rekonstrukcija 
postojeĺih prometnica do izgradnje prometnica planiranih GUP-om. Moguĺa su manja 
odstupanja od planirane trase koridora radi boljeg prilagoĽavanja trase ceste terenskim 
uvjetima.  
 
Pomorski promet 
 
Luka Gruģ je organizirana kao meĽunarodna (drģavna) i lokalna luka otvorena za javni promet 
a luka u povijesnoj jezgri ima status ģupanijske luke otvorene za javni promet. Sve ostale luke 
imaju status lokalne luke (Jakljan, Ġipanska luka, SuĽuraĽ, Lopud, Koloļep /D.Ļelo i G.Ļelo, 
Lokrum, Brseļine, Trsteno, Oraġac, Zaton, Mokoġica, Komolac, Sustjepan i Gruģ). 
Za upravljanje, izgradnju i koriġtenje luke formirana je Luļka uprava Dubrovnik (LUD) i 
Ģupanijska luļka ispostava Dubrovnik. 
 

Tablica 38. Luke na podruļju Grada Dubrovnika 

Luka Karakteristike luke 
 

Luka Portoļ Operativna obala 

Gradska luka 
Dubrovnik 

273 komunalna veza 

Luka Gruģ 500 komunalnih vezova i 4 nautiļka veza za domaĺe brodare 

Luka Sustjepan 16 komunalnih vezova, vez za javne brodove i vez za profesionalne ribare 
(koļarice) 

Luka Komolac 7 komunalnih vezova 

Luka Mokoġica 30 komunalnih vezova 

Luka Zaton 25 komunalnih vezova 

Luka Trsteno Operativna obala 

Luka Oraġac Operativna obala 

Luka Brseļine Operativna obala 

Luka Jakljan Operativna obala 

Luka Ġipan 10 nautiļkih vezova 

Luka SuĽuraĽ 12 nautiļkih vezova, 38 komunalnih vezova, vez za trajekt sa rampom i 
vez za linijsku plovidbu 

Luka Lopud 67 komunalnih vezova 

Luka Donje Ļelo Operativna obala 

Luka Gornje Ļelo Operativna obala 
   Izvor: Ģupanijska luļka uprava Dubrovnik 

 
Tablica 39. Morske luke posebne namjene drģavnog znaļaja ï luke nautiļkog turizma 

Naselje Lokalitet Kapacitet (broj 
vezova) 

Postojeĺa/planirana 

Dubrovnik Marina Gruģ ï 
Lapad 

Do 400 planirana 

Komolac ACI marina 
Dubrovnik 

350/ do 450 Postojeĺa/planirana 

     Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

 
Tablica 40. Morske luke posebne namjene ģupanijskog znaļaja ï luke nautiļkog turizma 

Naselje Lokalitet Kapacitet (broj 
vezova) 

Postojeĺa/planirana 

Zaton Zaton Do 100 planirana 

Ġipanska luka Jakljan Do 100 planirana 

Ġipanska luka Ġipanska luka Do 100 planirana 



 

 

SuĽuraĽ SuĽuraĽ Do 100 planirana 

Lopud Lopud Do 100 planirana 

Koloļep Donje Ļelo Do 100 planirana 
  Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

 
Morske luke posebne namjene ģupanijskog znaļaja: 
 

Tablica 41. Brodogradiliġte 

Naselje Lokalitet Veliļina navoza Veliļina doka Postojeĺa/planirana 

Mokoġica Mokoġica Do 50 m Do 1.000 t 
nosivosti 

Postojeĺa 

Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

 
Tablica 42. Sportske luke 

Naselje Lokalitet Veliļina navoza Veliļina doka 

Dubrovnik Orsan do 200 Postojeĺa 

Solitudo (LS i centar 
za vodene sportove) 

do 200 Postojeĺa 

Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

 
Tablica 43. Ribarska luka 

Naselje Lokalitet Duģina obale Dubina Postojeĺa/planirana 

Sustjepan Sustjepan Preko 50 m Veĺa od 3 m  planirana 
Izvor: Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika 

Unutar obuhvata Plana odreĽene su, unutar luka otvorenih za javni promet: 
 
iskrcajna mjesta za ribarska plovila duljine preko 15 metara 
φ Sustjepan 
φ Gruģ 

Iskrcajna mjesta za ribarska plovila duljine ispod 15 metara 
φ Gradska luka 
φ Zaton 
φ Koloļep 
φ Lopud 
φ SuĽuraĽ 
φ Ġipanska luka 
 

Prostornim planom su utvrĽene i lokacije priveza: 
 

Tablica 44. Privez 

Naselje Lokalitet Postojeĺi/planirani 

Dubrovnik 

 

 

 

 

Hotel Belveder postojeĺi 

Uvala Gustijernica (Vila Elita) postojeĺi 

Uvala Sumartin (Pipliĺ) postojeĺi 

Hotel President postojeĺi 

Hotel Minļeta planirani 

Koloļep Hoteli Koloļep ï Donje Ļelo postojeĺi 

Lopud Hotel Lafodia postojeĺi 

Ġipan Hotel Boģica planirani 



 

 

Luka Dubrovnik - Gruģ kojim upravlja LUD svrstana je prema kategorizaciji u putniļke luke. U 
luci se mijeġaju razni oblici putniļkog prometa s dominirajuĺim udjelom prometa putnika na 
kruģnim putovanjima. Karakteristika svih tih oblika prometa je njihova izrazita sezonalnost 
generirana turistiļkim sustavom. Na relativno ograniļenom podruļju u doba vrġnih sezonskih 
optereĺenja, potrebno je pomiriti zahtjeve raznih oblika pomorskog putniļkog prometa, od 
malih brodova za dnevne izlete do najveĺih brodova za kruģna putovanja13. 
 

Tablica 45. Kretanje putnika 2014. - 2018. i projekcija za 2019. godinu 

 

RELACIJA 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

 
2018 

 
Indeks 

 
Projekcija 

2019 
18/19 

 DOMAĹI PROMET - PUTNICI 

Duģobalna 
linija 

13.758 0 23.170 0 0 0 0 

Elafiti i 
SuĽuraĽ 

238.887 223.365 197.250 250.196 228.012 110 250.000 

Mljet 67.105 65.285 61.061 67.000 61.710 105 65.000 

Split-

Dubrovnik 

Split brz. 

 

  15.322           72.114 89.451 178.088 200.648 105 210.000 

Izleti ï 
agencije 

27.735 32.500 24.700 34.500 35.330 99 35.000 

Izleti ï 
jedrenjaci 

48.735 53.635 25.600 53.800 69.241 108 75.000 

Marina 3.327 3.120 3.005 3.000 1.798 139 2.500 

Total - 
domaĺi 
promet 

414.8698 450.019 424.237 586.584 596.739 107 637.500 

 MEņUNARODNI PROMET ï PUTNICI 

 KRUĢNA 
PUTOVANJA 

 
Total - kruģna 
putovanja    

807.000 768.747 796.079 708.893 732.445 106 780.000 

 LINIJE  

Dubrovnik ï 

Bari Dub- 

rovnik 

 
91.986 

 
77.506 

 
70.468 

 
63.332 

 
66.931 

 
97 

65.000 

Total - 

meĽunarodni 

promet 

 
898.986 

 
846.253 

 
866.547 

 
772.225 

 
799.376 

106 845.000 

Total LINIJA - 

(domaĺi + 

meĽunarodni) 
putnici 

 
509.128 

 
529.863 

 
494.705 

 
558.943 

557.301 114 637.500 

Total CRUISE 
- putnici 

807.000 768.747 796.079 708.893 732.445 106 780.000 

 
Total - putnici 

 
1.316.128 

 
1.312.801 

 
1.290.784 

1.267.836 

 

1.289.746 110 1.417.500 

Izvor: Luļka uprava Dubrovnik, plan rada za 2019. godinu 

 
13 Izvor: Luļka uprava Dubrovnik, plan rada za 2019. godinu 

 



 

 

Nakon rekordne 2013. sa 1.452.044 putnika u posljednje dvije godine promet putnika se 
stabilizirao na nivou neġto viġem od 1.300.000 putnika uz naglasak na padu broja putnika na 
kruģnim putovanjima, i rastu broja putnika u linijskom prometu i na kabotaģnim kruģnim 
putovanjima. Tome je najviġe doprinijela brzobrodska linija Split - Dubrovnik - Split i rast broja i 
kapaciteta brodova na kabotaģnim kruģnim putovanjima. 
 
Prema najavama za 2019. godinu oļekuje se pad broja ticanja u odnosu na 2018. godinu za 
oko 1%, ali se oļekuje poveĺanje  broja putnika za 2%.  To je rezultat smanjenja broja ticanja 
brodova s manjim kapacitetom putnika. Prvi dolasci velikih brodova s preko tisuĺu putnika 
oļekuje se poļetkom oģujka 2019. godine. 
 

Tablica 46. Izabrani pokazatelji brodova na kruģnim putovanjima 2012.-2019. 
 

Izvor: Luļka uprava Dubrovnik, plan rada za 2019. godinu 

 
U 2019. godini oļekuje se pribliģno isti broj koncesija kao i u 2018. godini. 
 
Planirani prihodi u 2019. godini od koncesijskih naknada planirani su na nivou prethodne 
godine u iznosu oko 5,5 milijuna kuna.  Kao znaļajne stavke prihoda od koncesija istiļu se 
prihodi od varijabilnog dijela koncesijske naknade za izletniļki program i transfer, prihodi od 
koncesijske naknade za ġtandove, te od prvenstvene koncesije. 
 

Tablica 47. Koncesije na djelatnost i prostor 

u HRK (000)  PLAN 2018 PLAN 2019 INDEKS 19/18 

1.1.2. KONCESIJE NA DJELATNOST I 
PROSTOR 

5.518.000 6.393.000 116 

1.1.2.1. Koncesije na djelatnost 2.443.000 3.518.000 144 

1.1.2.2. Koncesije na prostor 2.275.000 1.975.000 86 

1.1.2.3. Prvenstvena koncesija 800.000 900.000 112 

Izvor: Luļka uprava Dubrovnik, plan rada za 2019. godinu 

 
Luļka uprava je u 2014. godini aplicirala za dodjelu bespovratnih sredstava iz EU fondova, za 
izradu studije izvodivosti s analizom troġkova i koristi projekta ï Batahovina II, te je dobiven 
iznos od 1.450.695,00 kn.  Studija izvodivosti koristi ĺe se u svrhu apliciranja povlaļenja 
sredstava iz EU fondova u svrhu izgradnje operativne obale Batahovina II.  Studija je zavrġena 
u veljaļi 2016. godine. 
 
Dodatno veĺ odobrenim sredstvima Luļka uprava je u zajednici s drugim lukama/institucijama 
aplicirala na novļane potpore iz EU fondova, za razne projekte na temu odrģivog razvoja 
cruising turizma i ekologije. 
 

 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019 

Ticanja 486 553 463 476 533 443 439 470 

BT 27.164.278 34.059.464 28.819.236 26.464.209 27.745.803 24.066.954 24.436.864 26.763.518 

Prosjek BT 55.894 61.590 62.245 55.597 52.056 54.450 55.665 56.944 

Prosjeļna 

duljina 

208,88 215,74 210,05 219,99 212,15 215.30 219.07 222,63 

Ukupno 
zadrģavanje 
sati 

6.902 8.058 7.418 6.845 8.074 6.650 6.515 7.850 

Prosjeļno 

zadrģavanje 

sati 

brod 

14,20 14,57 16,02 14,38 15,15 15.04 14.84 16,70 

Ukupni 
kapacitet - 
pax 

817.597 1.016.674 854.602 815.578 844.691 708.893 722.840 794.827 

Prosjeļni 

kapacitet ï 

pax 

 

1.682 1.838 1.846 1.713 1.588 1.577 1.697 1.691 



 

 

Po isteku Ugovora o prvenstvenoj koncesiji, nositelj koncesije Luka Dubrovnik d.d. zakljuļila je 
sa Luļkom upravom Dubrovnik novi Ugovor o koncesiji u svrhu gospodarskog koriġtenja 
pomorskog dobra na rok od 38 godina, koji istiļe 18. srpnja 2053. godine.  
 
S obzirom na brojne nove projekte, biti ĺe potrebno pristupiti izmjenama prostorno 
planske dokumentacije.   
 
Zraļni promet 
 
Zraļna luka Dubrovnik je izgraĽena u Opĺini Konavle na udaljenosti od 22 km od Grada 
Dubrovnika. 
 

Slika 18. Poloģaj Zraļne luka Dubrovnik 

 
Izvor: www.airport-dubrovnik.hr 

 
Slika 19. Statistika zraļne luke Dubrovnik 2016-2019. godine 

 
Izvor: www.airport-dubrovnik.hr 

 
Preko nje dolazi viġe od 60% turista ġto govori o njenoj vaģnosti u prometnom i 
gospodarskom smislu. Danas je sukladno razvojnim planovima Zraļna luka Dubrovnik u 
izuzetnom investicijskom zamahu koji ĺe je prometnuti u najmoderniju zraļnu luku na ovim 
prostorima, s potpuno rekonstruiranom uzletno-sletnom stazom, terminalima za prihvat 
putnika, omoguĺavanjem dodatnih sadrģaja i sl. 
 

http://www.airport-dubrovnik.hr/
http://www.airport-dubrovnik.hr/


 

 

Za interventne potrebe (hitna pomoĺ, zaġtita od poģara i sl.) planira se gradnja heliodroma za 
dnevno-noĺno slijetanje sukladno posebnim propisima.  
 
Heliodromi su predviĽeni: 
- na Elafitima (Koloļep, Lopud, Ġipan) 
- u Oraġcu (Glavica) 
 
Postojeĺi heliodrom nalazi se u sklopu bolniļkog kompleksa OB Dubrovnik. 
 
2.4.2. Elektroniļke komunikacije  
 
Sustav komutacije u dva komutacijska ļvoriġta (AXE Dubrovnik i AXE Mokoġica) daje rjeġenje 
s izdvojenim digitalnim stupnjevima i po potrebi pripadajuĺim pretplatniļkim modulima. 
Poveĺanje TK usluga, kapacitet komutacije i prijenosa planira se postavljanjem podmorskog 
svjetlovodnog kabela kojim se u prsten povezuju Dubrovnik, Elafiti i dalje prema Mljetu i 
Korļuli. 
 

Tablica 48. Bazne postaje i antenski stupovi 

Podruļje Broj 
baznih 
postaja 

Broj 
lokacija 

Br. 
antenskih 
stupova u 
vlasniġtvu 
operatera 

Broj antenskih 
stupova ostalih 
infrastrukturnih 
operatora 

Br. 
antenskih 
prihvata 
na 
postojeĺim 
objektima 

Broj 
unutarnjih 
antenskih 
sustava 

Ļajkovica 2 1 - - 1 - 

Dubrovnik 63 40 3 2 19 16 

Gornje 
Obuljeno 

1 1 1  - - 

Gromaļa 1 1 1  - - 

Koloļep 2 2 1  1 - 

Komolac 1 1 -  - - 

Lopud 3 - -  - - 

Nova 
Mokoġica 

2 1 1  - - 

Oraġac 3 - - 1 1 4 

Osojnik 1 1 1  - - 

Pobreģje - - -  - 1 

Sustjepan 1 - - 1 1 - 

Ġipanska 
luka 

3 3 3  - - 

Trsteno 1 1 1  - - 

Zaton 3 1 1  - - 

Grad 
Dubrovnik 
ukupno 

88 61 13 23 23 21 

Stanje na dan 29.11.2018. 
 

2.4.3. Energetski sustav 

 
Dubrovaļko ï neretvanska ģupanija je povezana u drģavni elektroenergetski sustav 110 kV 
vezama Makarska - Opuzen, Ļapljina - Ston, s ogrankom za TS 110 kV ñOpuzenò i tzv. 
otoļnom vezom Zakuļac - Braļ - Hvar - Korļula - Ston. Podruļje Dubrovnika (Konavle, 
Cavtat, Dubrovnik, Elafiti, Dubrovaļko primorje) se napaja elektriļnom energijom iz 
transformatorske stanice 110/35/10 kV ñKomolacò Uz transformatorsku stanicu 110/35/10 kV 
Komolac ġire podruļje Dubrovnika od 2014. godine napaja se elektriļnom energijom iz 
novoizgraĽene TS 220/110/35/20(10) kV Plat. Izgradnjom i puġtanjem u pogon TS Plat te 



 

 

puġtanjem u pogon TS 110/20(10)kV SrĽ za Grad Dubrovnik i dubrovaļko podruļje osigurano 
je kvalitetno i pouzdano napajanje elektriļnom energijom iz prijenosne mreģe.  
 

Tablica 49. Udio i duljina elektroopskrbnih vodova prema duģini 

Vrsta voda Duljina Vodova Postotak (%) 

35 kV, 20 kV, 10 kV 409 km 40,5 

0,4 kV 600 km 59,5 

 
Tablica 50. Broj i snaga distribucijskih TS 10/0,4 kV 

Broj TS 10/0,4 kV Snaga 

260 102.040 KVA 

 
Vaģniji zahvati u distribucijskoj mreģi 2014-2018: 
φ Izvrġeno polaganje novog podmorskog kabela 10(20) kV Kalamota-Lopud 
φ Izvrġeno polaganje novog podmorskog kabela 10(20) kV Ġipan ï Lopud 
φ IzgraĽena TS 110/(20) 10 kV SrĽ 
φ IzgraĽen Kabelskog raspleta 10(20) kV iz TS 110/(20)10 kV SrĽ 

 
Vaģniji zahvati u planu 2018-2022: 
φ Rekonstrukcija TS 35/10kV Oraġac 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Oraġac-Trsteno 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Trsteno ï Brseļine 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Oraġac ï Zaton Veliki 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Zaton veliki ï Zaton Mali 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Zaton Mali ï Ġtikovica 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Ġtikovica ï Vrbica 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Vrbica - Lozica 
φ Izgradnja 10(20) kV kabela Ġipan polje ï SuĽuraĽ 

 
Slika 20. Energetski sustav Grada Dubrovnika 

 
Problematika provedbe dokumenata prostornog ureĽenja Grada Dubrovnika 
Zbog potrebe brģeg izdavanja dokumenata za izgradnju potrebno je izmijeniti sljedeĺe 
ļlanke Prostornog plana ureĽenja grada Dubrovnika, koji se odnose na 
elektroenergetsku infrastrukturu: 
φ Ļlanak 10. ï dodati ï uz graĽevina komunalne infrastrukture dodati Ăi 

elektroenergetskeñ 



 

 

φ Ļlanak 78. ï dodati ï uz graĽevina komunalne infrastrukture dodati Ăi 
elektroenergetskeñ 

φ Ļlanak 109.(2) izmijeniti da glasi: Omoguĺava se izgradnja malih infrastrukturnih 
graĽevina TS 10/20/0,4 kV i temeljem ovog Plana, unutar zona negradivih, zelenih 
povrġina, bez posebnih ograniļenja u smisli udaljenosti od prometnica i granica 
graĽevinske ļestice 

φ Ļlanak 109. dodati: za transformatorske stanice naponske razine 10(20)/0,4 kV nije 
potrebno osigurati parkiraliġno mjesto 
 

Grad Dubrovnik u suradnji s DURA-om, Razvojnom agencijom Grada Dubrovnika aktivno i 
kontinuirano provodi projekte iz podruļja energetske uļinkovitosti i obnovljivih izvora energije. 
Grad Dubrovnik bio je ukljuļen u projekt Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i 
ģupanijama (SGE projekt), kojega provodi Program ujedinjenih naroda (UNDP) u sklopu 
nacionalnog projekta "Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj". Cilj projekta bio je 
uvoĽenje sustavnog gospodarenja energijom u svim objektima u vlasniġtvu ili pod 
upravljanjem Gradske uprave.  
 
U svrhu poticanja koriġtenja obnovljivih izvora energije DURA je tijekom 2013. i 2014. 
pokrenula projekt ugradnje solarnih kolektorskih sustava za pripremu potroġnje vode i grijanja 
u kuĺanstvima na cijelom podruļju Grada Dubrovnika. Cilj projekta je potaknuti ugradnju 
solarnih kolektorskih sustava za pripremu potroġne vode i grijanja u 80 kuĺanstva na cijelom 
podruļju Grada Dubrovnika tijekom 2013. i 2014.godine. Projekt je u tijeku. S obzirom na novu 
zakonsku regulativu koja nalaģe da svaki javni i privatni objekt koji sluģi za obavljanje 
gospodarske djelatnosti mora imati energetski certifikat, pokrenut je projekt ļiji je cilj pridonijeti 
informiranju javnosti o proceduri izrade energetskih certifikata i omoguĺiti uvid u pokazni 
primjer. Putem ovog projekta sproveden je energetski pregled objekta Poduzetniļkog 
inkubatora ĂTvornica Idejañ te je izraĽen i javno izloģen energetski certifikat.  
 
U izradi je projektna dokumentacije za solarnu ekoloġku javnu rasvjetu na Elafitskim otocima. 
Izraditi ĺe se projektna dokumentacija za izgradnju novog samoodrģivog solarnog 
fotonaponskog sustava javne rasvjete s LED ģaruljama na ruralnim podruļjima od posebnog 
interesa Grada Dubrovnika i Republike Hrvatske (otoci prve skupine: Otok Lopud i Otok 
Ġipan), na mjestima gdje je nemoguĺe ili neisplativo instaliranje energetske mreģe14. 
 
Strategijom razvoja pametnog Grada Dubrovnika utvrĽeni su kljuļni ciljevi iz kojih je proiziġlo 
ukupno 17 strateġkih projekata. Projekt DUSC Rasvjeta u skladu je sa strateġkim prioritetom 
Grada Dubrovnika o smanjenju potroġnje energije i razvoju energetske uļinkovitosti. Javna 
gradska rasvjeta svakako je jedan od kljuļnih faktora u segmentu potroġnje energije i 
prepoznat je od strane Grada Dubrovnika kroz projekte uvoĽenja LED ģarulja ili pametnih 
solarnih svjetiljki, ļime se mogu ostvariti znaļajne, ali ne i maksimalne uġtede energije i 
troġkova. Do sada je predstavljeno prvo rjeġenje pametne rasvjete. Prva ñpametnaò svjetiljka 
postavljena je u Parku Luja Ġoletiĺa, koja osim rasvjete ima i senzore pokreta, zagaĽenosti 
zraka, temperature i zvuka. Implementacijom ''pametnih svjetiljki'', odnosno jedinstvenih 
svjetiljki s integriranim multifunkcionalnim senzorskim sklopom koji javnu rasvjetu pretvara u 
infrastrukturu ''pametnog grada'' moģe se postiĺi uġteda do 75 posto potroġnje. Planirano je 
implementirati pametnu javnu rasvjetu na ġire gradsko podruļje. 
 

Tablica 51. Objekti za proizvodnju elektriļne energije iz obnovljivih izvora 

Naziv Ulica Proizvodnja (kW) 

Sunļana elektrana ljekarna Ļebulc Metohijska 4 4,52 

SE Atlantska plovidba Od Svetog Mihajla 1 9,6 

HEP proizvodnja d.o.o. ï S.E. Elektra 
Dubrovnik 

N. Tesle 3 9,95 

Hotel Lero I. Vojnoviĺa 14 51 

 
14 Izvjeġĺe o stanju okoliġa Grada Dubrovnika za razdoblje 2012. ï 2015., Zeleni servis d.o.o., Split 



 

 

HEP Hidroelektrana Dubrovnik Dr. Ante Starļeviĺa 7 10 

OTP Nekretnine d.o.o. Vukovarska 19 27,6 

 
Plinoopskrba 
 
Dubrovaļko-neretvanska ģupanija ukljuļena je u projekt plinofikacije Dalmacije, te je 2006. 
godine izraĽena Studija plinskih sustava gradova Dubrovnika, Ploļa i Metkoviĺa. Planirana je 
izgradnja Jonsko-jadranskog plinovoda (IAP). To je najvaģniji plinski projekt jugoistoļne 
Europe s potporom Europske komisije i Energetske zajednice. Projekt IAP se temelji na ideji o 
povezivanju postojeĺeg plinskog transportnog sustava Republike Hrvatske, preko Crne Gore i 
Albanije, s plinovodnim sustavom TAP (Trans Adriatic Pipeline). Ukupna duģina plinovoda od 
hrvatskog Splita do albanskog Fierija iznosi 511 kilometara. U sklopu IAP-a je plinovod do 
Grada Dubrovnika (Ploļe-Dubrovnik, DN 800/75 bar, L 103 km te Dubrovnik-Prevlaka-Dobreļ 
(MNE), DN 800/75 bar, L 47 km). 
 

Slika 21. Magistralni plinovod Ploļe ï Dubrovnik 

 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika, prema Desetogodiġnjem planu razvoja plinskog transportnog 
sustava od 2018.-2027. Plinacro d.o.o. planira izgradnju magistralnog plinovoda Ploļe ï 
Dubrovnik DN 800/75 za koji je u postupku ishoĽenja lokacijske dozvole. Duljina plinovoda 
kroz grad Dubrovnik iznosi 23 km. 
 
2.4.4. Vodnogospodarski sustav 
 
Podruļje Grada Dubrovnika opskrbljuje se dvama nezavisnim vodopskrbnim sustavima koji su 
oslonjeni na dva glavna i dva pomoĺna izvoriġta (Ombla, Palata, Vrelo, Raļevica). 
Vodoopskrbni sustav Dubrovnika oslonjen je na izvor Omble i pomoĺni izvor Vrelo u Ġumetu a 
pripadajuĺi dio Dubrovaļkog primorja i Elafitski otoci na izvor Palatu u Malom Zatonu. 
PredviĽa se moguĺnost povezivanja ukupnog podruļja Grada Dubrovnika na izvor Omble. 
Gornja sela (Ljubaļ - RiĽica) i Dubravica bit ĺe vezani na sustav s izvoriġtem Palata, dok ĺe 
istoļni dio (Osojnik, Pobreģje i Petrovo Selo) biti opskrbljeni vodom iz sustava s izvoriġtem 
Ombla. 
 
Pokrivenost uslugom vodoopskrbe na podruļju grada Dubrovnika iznosi 99%. 
 
Ukupna duljina vodoopskrbne mreģe na usluģnom podruļju Vodovoda Dubrovnik iznosi 
374.616 km. 
 
 
 
 
 



 

 

Slika 22. Vodoopskrbni sustavi na usluģnom podruļju Vodovoda Dubrovnik. 

 
 
 

Tablica 52. Zahvati vode u vodoopskrbnom sustavu Dubrovnik. 

Naziv Nadm.visina Kapacitet (prema 
vod. dozvoli)  

Instalirani 
kapacitet 

Napomena 

 m n.m. l/s l/s  

Ombla 2,0 1500 l/s 520 l/s zamuĺivanje 

Vrelo - 
Ġumet 

159 50 l/s gravitacijski presuġivanje 

Raļevica 155 5 l/s gravitacijski presuġivanje 

 
Tablica 53. Duljine cjevovoda prema materijalima u vodoopskrbnom sustavu Dubrovnik. 

Materijal Duljina % 

ACC 59.014 38,79 % 

CC 3.743 2,46 % 

LZ 13.885 9,13 % 

NL 24.985 16,42 % 

nepoznati materijal 10.799 7,10 % 

PC 18.736 12,31 % 

PE 4.426 2,91 % 

PEHD 8.856 5,82 % 

PELD 51 0,03 % 

PVC 7.648 5,03 % 

Ukupna duljina: 152.141 100  

 
Stanje vodoopskrbnog sustava na administrativnom podruļju grada Dubrovnika je sljedeĺe: 
zabiljeģeni su visoki gubici, koji iznose 38% zahvaĺene vode.  Potroġnja pitke vode po 
stanovniku iznosi 107.63 m3 . 
 



 

 

Slika 23. Prikaz vodoopskrbnog sustava Dubrovnik. 

 
 
Odvodnja i proļiġĺavanje otpadnih voda 
Na podruļju obuhvata projekta (Grada Dubrovnik) identificirano je 6 preliminarno identificiranih 
aglomeracija: 
φ Aglomeracija Dubrovnik s naseljima: Dubrovnik, Ļajkoviĺi, Ļajkovica, Gornje 
Obuljeno, Kneģica, Donje Obuljeno, Komolac, Mokoġica, Nova Mokoġica, Prijevor, 
Roģat, Sustjepan. Ukupno planirano optereĺenje na podruļju aglomeracije je 71.000 
ES. S obzirom na predviĽenu veliļinu aglomeracije (>15.000 ES), proļiġĺavanje 
otpadnih voda treba biti rijeġeno do kraja 2018. godine. 

φ Aglomeracija Zaton-Oraġac s naseljima: Oraġac, Zaton. Ukupno planirano 
optereĺenje na podruļju aglomeracije je 5.600 ES. S obzirom na predviĽenu veliļinu 
aglomeracije (>2.000 ES), proļiġĺavanje otpadnih voda treba biti rijeġeno do kraja 
2023. godine. 

φ Aglomeracija Trsteno za naselja Trsteno. Ukupno planirano optereĺenje na podruļju 
aglomeracije je 600 ES. 

φ Aglomeracija Koloļep - naselje Koloļep. Ukupno planirano optereĺenje na podruļju 
aglomeracije je 900 ES.  

φ Aglomeracija Lopud ï naselje Lopud. Ukupno planirano optereĺenje na podruļju 
aglomeracije je 1.300 ES  

φ Aglomeracija SuĽuraĽ za naselje SuĽuraĽ na otoku Ġipan. Ukupno planirano 
optereĺenje na podruļju aglomeracije je 700 ES. 

φ Aglomeracija Ġipanska Luka za naselje Ġipanska Luka na otoku Ġipan. Ukupno 
planirano optereĺenje na podruļju aglomeracije je 1.100 ES. 

 
Duljina kanalizacijske mreģe na podruļju grada Dubrovnika iznosi 108.9 km. 
 
Iako se poļetak izgradnje kanalizacije Dubrovnika moģe datirati u 14. stoljeĺe, osnove 
suvremenog kanalizacijskog sustava postavljene su 70-tih godina proġloga stoljeĺa, poglavito 
temeljem Studije kanalizacije Grada Dubrovnika sa varijantnim rjeġenjem lokacija podmorskog 
ispusta (GraĽevinski fakultet Zagreb, 1974. god.). 
 



 

 

U sadaġnjem trenutku kanalizacijski sustav sa crpnim stanicama, te ureĽajem za 
mehaniļko (prethodno) proļiġĺavanje otpadnih voda i podmorskim ispustom ispod 
brda Petke izgraĽen je djelomiļno. Tako joġ uvijek i na uģem podruļju grada 
Dubrovnika odvodnja otpadnih voda nije rijeġena za Gospino polje, te Sveti Jakov. 
Pored navedenog i pojedine ulice u Dubrovniku nemaju ili imaju tek djelomiļno rjeġenju 
odvodnju otpadnih voda. 
 
Od izvangradskih odnosno satelitskih naselja, odvodnju otpadnih voda nemaju rijeġena 
slijedeĺa naselja: Komolac, Ļajkoviĺi, Kneģica, Ġumet, Ļajkovica, Bosanka, Stara Mokoġica, 
Lozica, Pobreģje, Osojnik, Oraġac, Trsteno, Brseļine, Elafitski otoci (Koloļep, Lopud, Ġipan) i 
otok Lokrum. 
 
Proļiġĺavanje otpadnih voda 
Otpadna voda uģeg Dubrovaļkog podruļja zavrġava na postojeĺem ureĽaju za proļiġĺavanje 
otpadnih voda na podruļju Lapada. Lokacija UPOV-a, koji je smjeġten u blizini prestiģnog 
hotela Palace, inaļe je problematiļna.  
 

Slika 24. Lokacija postojeĺeg UPOV-a Lapad. 

 

 



 

 

Otpadna voda uģeg Dubrovaļkog podruļja zavrġava na postojeĺem ureĽaju za proļiġĺavanje 
otpadnih voda na podruļju Lapada. Lokacija UPOV-a, koji je smjeġten u blizini prestiģnog 
hotela Palace, inaļe je problematiļna. Naime, obliģnjim prostorom ġire se neugodni mirisi iako 
je ureĽaj natkriven. Osim toga, zbog problema u radu ureĽaja za proļiġĺavanje i podmorskog 
ispusta nije postignuta zahtijevana zaġtita obalnog mora. Zbog neposredne blizine stambenih i 
hotelskih objekta, treba posvijetliti veliku paģnju na utjecaje na okoliġ (smrad, buku, vanjski 
izgled, itd.) kod bilo kakva nadgradnje UPOV-a.  
 
Postojeĺi ureĽaj za proļiġĺavanje otpadnih voda iskljuļivo je (nepotpunog) mehaniļkog 
stupnja proļiġĺavanja. Kapacitet postojeĺeg UPOV-a je: 
φ 50.000 ES 
φ 1.300 l/s 
φ 13.000 mį/dan (prosjeļni dotok na UPOV). 

 
Proļiġĺavanje poļinje sa ugraĽenom grubom automatskom reġetkom za uklanjanje otpada 
veĺih dimenzija. Umjesto naknadne fine reġetke ili sita za uklanjanje otpada manjih dimenzija, 
ugraĽen je t.z. kominutor, koji sjeļe otpad na manje dimenzije da ne bi stvarali probleme u 
daljnjem dijelu tretmana otpadnih voda, ġto je veĺ problematiļno. Krute i sitne ļestice otpada u 
vodi bi trebalo odvojiti od otpadne vode putem sita i reġetke te zbrinjavati otpad sa odlaganjem 
otpadnih tvari na odlagaliġta I. kategorije, koja su ureĽena u skladu sa Pravilnikom o uvjetima 
za postupanje s otpadom (NN 123/97). Voda dalje teļe kroz kanal sa mjeraļem protoka prije 
stigne do aeriranog pjeskolova i mastolova za uklanjanje pijeska, masti i ulja. Lokacija 
odlagaliġta odvojenog krutog otpada sa UPOV-a je deponija "Konjsko groblje" na Brgatu, dok 
je prijamnik obraĽenih otpadnih voda more. Tunelom ispod brda Petke i podmorskim ispustom 
duljine 1.500 m otpadne vode ispuġtaju se u otvoreno more na dubini 100 m. Kao ġto se moģe 
oļekivati za prethodno ļiġĺenje, uļinkovitost proļiġĺavanja otpadnih voda na UPOV-u smislu 
smanjenja tereta zagaĽenja po parametru BPK i KPK je malo. Stoga proļiġĺene vode iz 
UPOV-a ne ispunjavaju traģene uvjete prema hrvatskom i EU zakonodavstvu. Ġtoviġe, moģe 
se pojaviti sluļaj da je kakvoĺa otpadne vode na izlazu iz ureĽaja loġija nego li na ulazu, npr. 
kao rezultat prihvata sadrģaja septiļkih jama na UPOV-u.  
 
Prijamnik proļiġĺenih otpadnih voda je obalno more, manje osjetljivo podruļje. Za predviĽenu 
veliļinu sustava odvodnje i proļiġĺavanje otpadnih voda, prema vaģeĺim propisima, 
potrebna je primjena I + II stupnja proļiġĺavanja otpadnih voda. Inaļe, kod UPOV-a, koji 
je izgraĽen 1985. godine, zbog slabog stanja i istroġenosti u svakome sluļaju bi trebalo 
zamijeniti postojeĺu strojnu opremu i elektroinstalacije te rekonstruirati graĽevine.  
Joġ jedan problem kojeg valja spomenuti predstavlja porast dotoka za vrijeme kiġnog 
razdoblja. Koliki su protoci kroz UPOV ne zna se sa obzirom ġto na UPOV-u nije 
ugraĽena oprema za mjerenje protoka ni na ulazu ni na izlazu. 
 
IZVEDENI PROJEKTI ODVODNJE:  2014.-2018. 
 
Solitudo - gravitacijski kolektori s pripadajuĺim revizijskim i prikljuļnim oknima ukupne druģine 
1200 m, kanalizacijska crpna stanica "Solitudo" i tlaļni cjevovod ukupne duģine 120 m. 
Sustjepan ï glavni  fekalni kolektori kroz naselje Sustjepan ukupne duģine 800 m, sekundarni 
kolektori ukupne duģine 550m. 
Kanalizacijski sustav Prijevor - Obuljeno  - projekt se sastoji od dvije crpne stanice CS 
Prijevor i CS Obuljeno, te  4 km dugog kanalizacijskog uz desnu obalu Rijeke Dubrovaļke te 
1,5 km cjevovoda u trasi ceste za Mokoġicu. 
Kanalizacijski sustav Lozica - Ovim projektom su obuhvaĺeni glavni kolektori i tlaļni 
cjevovod i crpna stanica naselja Lozica. Tlaļni cjevovod T1 i gravitacijski kolektori K1, K2 i K3 
su ukupne duljine 3784,65 m.  
 
IZVEDENI  PROJEKTI VODOOPSKRBE:  2014.-2018. 
 



 

 

Izgradnja vodoopskrbnog cjevovoda CS Ġtikovica-VS Vrbica-Lozica do naselja 
Mokoġica ï vodoopskrbni cjevovod CS Ġtikovica-VS Vrbica-Lozica do naselja Mokoġica 
 
Vodoopskrbni sustav  Gornjih sela Oraġca  - obuhvaĺa izgradnju crpne stanice Oraġac, 
vodospreme Oraġac, tlaļnog cjevovoda od crpne stanice Oraġac do vodospreme Gromaļa, 
zatim vodospreme Gromaļa, magistralne cjevovode od vodospreme Gromaļa prema 
naseljima Ljubaļ, Gromaļa, Kliġevo, Mrļevo, Mravinjac i RiĽica, te izgradnju crpne stanice 
Mrļevo i vodospreme Mravinjac. 
 
ZAHVATI U REKONSTRUKCJI I IZGRADNJI MREĢE  VODOOPSKRBE I ODVODNJE  U 
RAZDOBLJU 2018.-2023 
 
Obuhvat projekta  
 
Projekt obuhvaĺa sljedeĺe komponente:  
φ Projektiranje, izgradnju i probni rad UPPV Ombla.  
φ Novogradnju 37.809 m i rekonstrukciju 17.983 m sustava vodoopskrbe (projektno 
podruļje teritorijalno obuhvaĺa Grad Dubrovnik, Opĺinu Dubrovaļko Primorje te 
Opĺinu Ģupa Dubrovaļka).  

φ Prikljuļenje 1.156 novih potroġaļa na sustav javne opskrbu pitkom vodom  
ˈ 925 stanovniġtvo u vodoopskrbnom sustavu Dubrovnik  
ˈ 231 stanovnika u vodoopskrbnom sustavu Zaton-Oraġac-Elafiti  

φ Institucionalno jaļanje isporuļitelja te nabavu opreme za praĺenje i redovito 
odrģavanje sustava vodoopskrbe i sustava odvodnje.  

φ Projektiranje, izgradnju i puġtanje u rad postrojenja za obradu mulja.  
φ Novogradnju 27.260 m i rekonstrukciju 8.500 m sustava odvodnje otpadnih voda 
podruļja aglomeracije Dubrovnik.  

φ Novogradnju 14.730 m gravitacijskih kanala i 1.900 m tlaļnih cjevovoda sustava 
odvodnje otpadnih voda podruļja aglomeracije Zaton-Oraġac.  

φ Projektiranje, izgradnju i probni rad UPOV-a Lapad, kapaciteta 73.000 ES, II. stupanj 
proļiġĺavanja s MBR tehnologijom.  

φ Rekonstrukcija podmorskog ispusta.  
φ Prikljuļenje novih 7.708 ES na odvodnju i proļiġĺavanje otpadnih voda:  

ˈ 4.510 ES na podruļju aglomeracije Dubrovnik 
 
POPIS PROJEKATA KOJI SU FINANCIRANI OD STRANE EU FONDOVA (SAMOSTALNO 
ILI PREKO HRVATSKIH VODA) 
 
φ EN.2.1.16-0001 ï ĂIzgradnja vodoopskrbnog cjevovoda CS Ġtikovica-VS Vrbica-Lozica do 
naselja Mokoġica i kanalizacija naselja Lozicañ 
φ Posredniļko tijelo razine 1, (u daljnjem tekstu: ,,PT1") Ministarstvo poljoprivrede, Ulica 

grada Vukovara 78, 10000 Zagreb, 
φ Posredniļko tijelo razine 2, (u daljnjem tekstu: ,,PT2"), Hrvatske vode, Ulica grada 

Vukovara  
DOVRĠENO 
 
φ EN.2.1.11. u sklopu Operativnog programa ĂZaġtita okoliġañ na podruļju aglomeracije 

Dubrovnik  - sustav odvodnje Babin-Kuk i pojedinih ulica Grada Dubrovnika; sustav 
vodoopskrbe Babin-Kuk; sustav fekalne odvodnje Gospino polje; sustav fekalne odvodnje 
Sveti Jakov ï ĂUslugu izrade projektne i natjeļajne dokumentacije za prijavu izgradnje 
vodnokomunalne infrastrukture aglomeracije Dubrovnik za sufinanciranje iz fondova EUñ. 

φ Posredniļko tijelo razine 1, (u daljnjem tekstu: ,,PT1") Ministarstvo poljoprivrede, Ulica 
grada Vukovara 78, 10000 Zagreb, 

φ Posredniļko tijelo razine 2, (u daljnjem tekstu: ,,PT2"), Hrvatske vode, Ulica grada 
Vukovara  

DOVRĠENO 



 

 

- EN.2.1.17 u sklopu Operativnog programa ĂZaġtita okoliġañ na podruļju aglomeracije 
Dubrovnik  -  Projekt òIzgradnja vodoopskrbnog sustava Oraġcaò  

DOVRĠENO 
 

-  Projekt fekalne odvodnje pod nazivom "Projekt Jadran":   
Potprojekt - sustav odvodnje otpadnih voda Grada Dubrovnika 
ĂSustav odvodnje otpad Solitudo, Prijevo i Obuljeno, Nika i Meda Puciĺañ 
DOVRĠENO 
 

- CEB Ugovor o zajmu -  Ăsustav odvodnje otpadnih voda Kupariñ 
DOVRĠENO 
 

- Operacija 7.2.1. Ulaganja u graĽenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju, 
proļiġĺavanje otpadnih voda ï ĂVodoopskrbni podsustav Majkovi i Dubraviceñ 

U TIJEKU 
 
 
2.4.5. Gospodarenje otpadom 
 
Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (njegovo izdvojeno skupljanje, recikliranje, 
kompostiranje njegova organskog dijela, termiļka obrada ostatka organskog otpada iz 
procesa predobrade i sortiranja otpada te odlaganje ostatka otpada nakon obrade) i 
potencijalne makrolokacije za graĽevine u sustavu gospodarenja otpadom, odreĽeni su u 
Prostornom planu Dubrovaļko-neretvanske ģupanije15. 
Planiranje i gradnja pojedinaļnih ili viġe graĽevina namijenjenih za skladiġtenje, obradbu i 
odlaganje otpada nije dopuġteno u zaġtiĺenom obalnom podruļju, osim ako to zahtijevaju 
prirodni uvjeti i konfiguracija terena. 
 

Tablica 54. GraĽevine za odlaganje otpada na podruļju Grada Dubrovnika: 

Grad  Naselje Lokalitet Vrsta Povrġina 
(ha) 

Postojeĺa/planirana ZOP 

Dubrovnik Osojnik Grabovica OK, OI 4 Postojeĺe Ne 

Grabovica GO*  Postojeĺe Ne 

Tehniļko-
tehnoloġki 
Blok 
Osojnik 
(Pobreģje) 

GO, PS, 
RD 

 Planirano Ne 

 
U svibnju 2018. godine izraĽen je Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 
2023. godine. 
 
Na temelju analize postojeĺeg stanja gospodarenja otpadom na podruļju Grada 
Dubrovnika, ocijenjeno je da postojeĺi sustav zadovoljava trenutne potrebe te da se 
kontinuirano radi na unaprjeĽenju postojeĺeg sustava. Postojeĺi sustav gospodarenja 
otpadom na podruļju Grada Dubrovnika ocijenjen je je vrlo dobrim buduĺi je graĽanima 
omoguĺeno da sav otpad mogu zbrinuti na zakonom predviĽen naļin. 
 
Temeljem analize i ocjene postojeĺeg stanja, sukladno ZOGO i PGO RH, te ovisno o 
moguĺnostima, definirani su ciljevi i mjere gospodarenja otpadom Grada Dubrovnika. 
 
 

 
15 ĂSluģbeni glasnik Dubrovaļko-neretvanske ģupanijeñ, broj 6/03., 3/05.-uskl., 7/10., 4/12.-isp., 9/13. , 2/15.-

uskl. i 7/16 

http://www.dnz.hr/data/fileup/122_GLASNIK_doc.pdf
http://www.dnz.hr/data/fileup/143_GLASNIK_doc.pdf
http://www.dnz.hr/data/1278410238_269_mala_7-10.pdf
http://www.edubrovnik.org/data/1332849061_690_mala_4-12.pdf
http://www.edubrovnik.org/data/1376371280_358_mala_9-13.pdf
http://www.edubrovnik.org/data/1427723005_763_mala_2-15.pdf
http://www.edubrovnik.org/data/1427723005_763_mala_2-15.pdf
http://www.edubrovnik.org/wp-content/uploads/2016/07/Slu%C5%BEbeni-glasnik-Dubrova%C4%8Dko-neretvanske-%C5%BEupanije-broj-7-16-objavljen-11.-srpnja-2016.pdf


 

 

Tablica 55. Ciljevi i mjere gospodarenja otpadom Grada Dubrovnika koje je potrebno 

postiĺi do 2023. godine 

Ciljevi Mjere 

C.1 UNAPRIJEDITI SUSTAV 
GOSPODARENJA KOMUNALNIM 
OTPADOM 

 

C.1.1 Smanjiti ukupnu koliļinu proizvedenog 
komunalnog otpada za 5% 

M.1.1.1 
 

ProvoĽenje mjera definiranih Planom 
sprjeļavanja nastanka otpada 

M. 1.1.2. 
 
 

ProvoĽenje izobrazno ï informativnih 
aktivnosti 

M.1.1.3 Osiguranje potrebne opreme za 
provoĽenje kuĺnog kompostiranja 

C.1.2 Odvojeno prikupiti 60% mase 
proizvedenog komunalnog otpada 
(prvenstveno papir, staklo, plastika, 
metal, biootpad i dr.) 

M.1.2.1 Nabava opreme i vozila za odvojeno 
prikupljanje papira, kartona, metala, 
plastike, stakla i tekstila te krupnog 
otpada 

M.1.2.2 Izgradnja postrojenja za sortiranje 
odvojenog prikupljenog papira, kartona, 
metala, stakla, plastike i dr. (sortirnica) 

M.1.2.3. Izgradnja reciklaģnih dvoriġta 

M.1.2.4 UvoĽenje naplate prikupljanja i obrade 
mijeġanog i biorazgradivog komunalnog 
otpada po koliļini 

C.1.3 Odvojeno prikupiti 40% biootpada iz 
komunalnog otpada 

M.1.3.2 
 

Nabava opreme i vozila za odvojeno 
prikupljanje biootpada 

M.1.3.3 Izgradnja postrojenja za bioloġku 
obradu odvojeno prikupljenog 
biootpada 

C.1.4 Odloģiti manje od 25% komunalnog 
otpada 

M.1.4.2 Praĺenje udjela biorazgradivog otpada u 
mijeġanom komunalnom otpadu 

 
C.2 

UNAPRIJEDITI SUSTAV 
GOSPODARENJA POSEBNIM 
KATEGORIJAMA OTPADA 

 

C.2.1 Odvojeno prikupiti 75% graĽevnog 
otpada 

M.2.1.1. Izrada akcijskog plana za odvojeno 
prikupljanje i recikliranje graĽevnog 
otpada 

M.2.1.2 Izgradnja i opremanje reciklaģnih dvoriġta 
za graĽevni otpad 

C.2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja 
otpadnim muljem iz ureĽaja za 
proļiġĺavanje otpadnih voda 

M.2.2.2 
 

Uspostaviti sustav gospodarenja muljem 

C.2.3. Unaprijediti sustav gospodarenja 
otpadnom ambalaģom 

M.2.3.1. UnaprjeĽenje i analiza postojeĺeg 
sustava gospodarenja otpadnom 
ambalaģom 

C.2.4 Uspostaviti sustav gospodarenja 
morskim otpadom 
 

M.2.4.2. Uspostava sustava sprjeļavanja, 
prikupljanja i zbrinjavanja morskog 
otpada, kao integralnog djela sustava 
gospodarenja otpadom u RH, mjere 

M.2.4.3 Interventno prikupljanje i zbrinjavanje 
morskog otpada 

C.2.6 Unaprijediti sustav gospodarenja 
ostalim posebnim kategorijama otpada 

M.2.6.2 Izrada Studije procjene koliļine otpada 
koji sadrģi azbest u Gradu Dubrovniku 

M.2.6.3 Izgradnja odlagaliġnih ploha za odlaganje 
graĽevnog otpada koji sadrģi azbest 

C.4 SANIRATI LOKACIJE ONEĻIĠĹENE 
OTPADOM 

 



 

 

  M.4.1  Izrada Plana zatvaranja odlagaliġta 
neopasnog otpada  

M.4.2  Sanacija odlagaliġta neopasnog otpada  

M.4.5  Sanacija lokacija oneļiġĺenih otpadom 
odbaļenim u okoliġ  

C.5 KONTINUIRANO PROVODITI 
IZOBRAZNO - INFORMATIVNE 
AKTIVNOSTI 

  

  M.5.2 Provedba aktivnosti predviĽenih 
programom izobrazno ï informativnih 
aktivnosti o odrģivom gospodarenju 
otpadom 

C.6 UNAPRIJEDITI NADZOR NAD 
GOSPODARENJEM OTPADOM 

  

  M.7.1 Izobrazba svih sudionika ukljuļenih u 
nadzor gospodarenja otpadom 

 

U prostornim planovima uģih podruļja (PPUG/O, UPU) ĺe se utvrditi lokacije sabiraliġta 
otpada (zeleni otoci). Planirana lokacija Ģupanijskog centra za gospodarenje otpadom je 
odreĽena na lokaciji Luļino razdolje u Opĺini Dubrovaļko primorje. 
 
Odlagaliġte komunalnog otpada Grabovica  
 
Lokacija odlagaliġta komunalnog otpada Grabovica nalazi se 3 km istoļno od naselja Osojnik, 
udaljeno 4 km od izvoriġta rijeke Omble (izvoriġte za Grad Dubrovnik), a predstavlja sluģbeno 
odlagaliġte Grada Dubrovnika. Odlagaliġte se nalazi u brdovitom predjelu 8 km zraļne linije 
sjeverno od Dubrovnika. Smjeġteno je u uvali izmeĽu dva brdaġca koja odlagaliġte nadvisuju 
za oko dvadesetak metara. Na odlagaliġte se odlaģe mijeġani komunalni otpad. Otpad je 
povremeno gorio. Postojeĺi dio od 1,1 ha je saniran i zatvoren, a otpad se odlaģe na 
proġirenom dijelu od oko 2 ha. 
 

Slika 25. Odlagaliġte Grabovica 

 

 
Na bazi Glavnog projekta sanacije i zatvaranja odlagaliġta komunalnog otpada Grabovica koji 
je izraĽen od strane IPZ Uniprojekt MCF d.o.o., Zagreb, 2002. godine, odlagaliġte je dobilo 



 

 

graĽevinsku dozvolu poļetkom 2003. godine. Dobivanjem graĽevinske dozvole zapoļeli su 
radovi na sanaciji odlagaliġta. U studenom 2016. godine ishoĽeno je rjeġenje o okoliġnoj 
dozvoli. Grad Dubrovnik je 2018. godine ishodio izmjenu i dopunu  graĽevinske dozvole za 
sanaciju odlagaliġta Grabovica.  
 
Sukladno Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj (RH) za razdoblje od 2017.-
2022. (NN 3/17) predviĽeno je uvoĽenje integralnog sustava gospodarenja otpadom, odnosno 
planira se izgradnja centara za gospodarenje otpadom (CGO) na ģupanijskoj/regionalnoj 
razini, te sanacija i zavaranje svih postojeĺih odlagaliġta otpada. U pregovorima RH za 
pristupanje Europskoj uniji (EU) u sklopu Poglavlja 27 ï Okoliġ, RH je preuzela obvezu sve 
CGO-e sagraditi i sva odlagaliġta sanirati do kraja 2018. godine.ñ 
 
Reciklaģno dvoriġte i mobilno reciklaģno dvoriġte 
 
ZOGO-om je JLS-ovima uvedena obveza da se osigura funkcioniranje jednog ili viġe 
reciklaģnih dvoriġta ovisno o broju stanovnika JLS-a. Sukladno zakonskim obvezama Grad 
Dubrovnik je duģan osigurati 2 reciklaģna dvoriġta. Jedinica lokalne samouprave duģna je 
osigurati da prostorni razmjeġtaj reciklaģnog dvoriġta omoguĺava pristupaļno koriġtenje istog 
svim stanovnicima podruļja za koje je uspostavljeno reciklaģno dvoriġte. 
 
Grad Dubrovnik uspostavio je na podruļju Grada reciklaģno dvoriġte Pod Dubom i mobilno 
reciklaģno dvoriġte u Mokoġici. 
 

Slika 26. Lokacija reciklaģnog dvoriġta i mobilnog reciklaģnog dvoriġta 

 
 
 
Otvaranjem reciklaģnog dvoriġta i mobilnog reciklaģnog dvoriġta Grad Dubrovnik nije u 
potpunosti ispunio uvjete Zakona o odrģivom gospodarenju otpadom16 odnosno obvezu 
jedinice lokalne samouprave o osiguranju jednog reciklaģnog dvoriġta ukoliko ima viġe od 

 
16 NN 94/13, 73/17, 14/19 



 

 

3.000 stanovnika i joġ po jedno reciklaģno dvoriġte na svakih iduĺih 25.000 stanovnika na 
svojem podruļju. Sukladno navedenom te ļlanku 35. ZOGO, Grad Dubrovnik duģan je 
osigurati joġ jedno reciklaģno dvoriġte. 
 

Slika 27. Reciklaģno dvoriġte pod Dubom (izvor: Grad Dubrovnik) 

 
 
 

Slika 28. Mobilno reciklaģno dvoriġte u Mokoġici (izvor: Grad Dubrovnik) 

 
 
Podaci o planiranim graĽevinama i ureĽajima za gospodarenje otpadom 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika od graĽevina za gospodarenje otpadom planira se izgradnja 
reciklaģnog dvoriġta za graĽevni otpad. 
 

Tablica 56. Planirane graĽevine za gospodarenje otpadom 

Grad  Naselje Lokalitet Vrsta 

Dubrovnik Osojnik Podbreģje GO, PS, RD 



 

 

Dubrovnik  Uģe podruļje Grada RD 

Izvor: Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 2023. godine. 

 
GO - graĽevina za obradu graĽevinskog otpada, RD - reciklaģno dvoriġte, PS - pretovarna 
stanica. 
 
ZOGO definirana je obveza sudjelovanje JLS u sustavu skupljanja graĽevnog i azbestnog 
otpada. Sukladno ļl. 27. Pravilnika o graĽevnom otpadu i otpadu koji sadrģi azbest (NN 69/16) 
JLS duģna je je na svom podruļju u prostornim planovima odrediti dostatan broj lokacija 
odnosno najmanje jednu odgovarajuĺu zonu u kojoj se moģe izgraditi reciklaģno dvoriġte za 
graĽevni otpad te obavljati djelatnosti sakupljanja, oporabe i zbrinjavanja graĽevnog otpada 
sukladno ZOGO. 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika planira se izgradnja reciklaģnog dvoriġta za graĽevni otpad i 
pretovarne stanice na podruļju industrijske zone Podbreģje. Lokacija za uspostavu 
reciklaģnog dvoriġta za graĽevni otpad uvrġtena je u prostorno ï plansku dokumentaciju 
Prostornog plana ureĽenja Grada Dubrovnika (SG GD 7/05, 6/07, 10/07, 3/14, 9/14, 19/15, 
18/16).  
 
Grad nema za sada utvrĽenu lokaciju za azbest stoga je u obvezi u prvim izmjenama i 
dopunama prostornog plana i na ģupanijskoj i lokalnoj razini predloģiti lokaciju za 
formiranje plohe za azbest. 
Obuhvat Urbanistiļkog plana ureĽenja ĂTehniļko ï tehnoloġkog bloka Osojnikñ iznosi cca 17 
ha, od ļega je u planu privesti gospodarskoj namjeni oko 9,6 ha obzirom na topografiju terena 
i vlasniġtvo ili oko 56 % povrġine.  
Odlukom o izradbi Urbanistiļkog plana ureĽenja ĂTehniļko ï tehnoloġki blok Osojnikñ u 
obuhvatu je predviĽena lokacija za zbrinjavanje viġka iskopa mineralnih sirovina. U obuhvatu 
plana osiguran je prostor za: 
- GO ï graĽevinu za obradu graĽevinskog otpada  
- RD ï reciklaģni centar Grada Dubrovnika (biokompostana i sortirnica)  
- PS ï pretovarnu stanicu  
- Postrojenje za obradu mulja  
 

Slika 29. Namjena povrġina ĂTT Blok Osojnikñ 

 
 
Izvor: UPU "Tehniļko-tehnoloġki blok Osojnik", Sluģbeni glasnik , br. 17/18. 

 
Status sanacije neusklaĽenih odlagaliġta i lokacija oneļiġĺenih otpadom 

http://www.zzpudnz.hr/LinkClick.aspx?fileticket=O55QMWAPKdc%3d&tabid=638


 

 

Na podruļju Grada Dubrovnika evidentirano je nekoliko lokacija oneļiġĺenih otpadom na 
kojima se nekontrolirano odlaģe otpad te ih je potrebno sanirati. 
 

Slika 30. Lokacije divljih odlagaliġta  

 
Izvor: www.geoportal.dgu.hr, DLS d.o.o. 

 
Popis projekata vaģnih za provedbu Odredbi plana gospodarenja otpadom i prijedlog 
realizacije aktivnosti, opreme i objekata 
 

Tablica 57. Popis projekata vaģnih za provedbu Plana 

Redni 
broj 

Vrsta projekta 

1 ProvoĽenje izobrazno ï informativnih aktivnosti 

2 ProvoĽenje akcija prikupljanja otpada 

3 UnapreĽenje sustava gospodarenja otpadom - nabava i distribucija dodatnih 
spremnika 
za prikupljanje otpada 

4 Postavljanje dodatnih spremnika za otpadni tekstil na javnim povrġinama 

5 Sprjeļavanje nepropisnog odbacivanja otpada 

6 Uklanjanje otpada odbaļenog u okoliġ 

7 Sufinanciranje preuzimanja i zbrinjavanja otpada koji sadrģi azbest 

8 Izgradnja i opremanje reciklaģnog dvoriġta 

9 Izgradnja reciklaģnog dvoriġta za graĽevni otpad 

10 ProvoĽenje aktivnosti prikupljanja i zbrinjavanja morskog otpada 

11 Izrada protokola za sluļaj iznenadnog oneļiġĺenja morskim otpadom 

12 Izrada akcijskog plana za odvojeno prikupljanje i recikliranje graĽevnog otpada 

13 Uspostava evidencije stanja ilegalnih odlagaliġta graĽevinskog otpada i suradnje s 
privatnikom koji upravlja RD za graĽevinski otpad te posljediļno uspostava 
reciklaģe 
graĽevinskog otpada s ilegalnih deponija 

 

 



 

 

2.5. Zaġtita i koriġtenje dijelova prostora od posebnog znaļaja 
 
2.5.1. Zaġtita prirodnih vrijednosti i oļuvanje bioloġke raznolikosti 
 
Temeljni propis kojim je regulirana zaġtita prirode, a time i zaġtita bioloġke raznolikosti u RH, je 
Zakon o zaġtiti prirode (NN 80/13, 15/18, 14/19 i 127/19). TakoĽer je donesen i niz 
provedbenih propisa koji su u vezi s ovim Zakonom, a odnose se na proglaġenje zaġtiĺenih 
podruļja, zaġtiĺene vrste, rijetke i ugroģene tipove staniġta te postupanje s genetski 
modificiranim organizmima. 
 
Nakon prikljuļenja Hrvatske Europskoj Uniji, proglaġena je NATURA 2000 ekoloġka mreģa 
(Uredba o ekoloġkoj mreģi (NN 124/13, 105/15)) unutar koje su implementirani zahtjevi prema 
dodacima Direktiva o staniġtima i Direktive o pticama (92/43/EEZ, 09/147/EZ). NATURA 2000 
mreģu ļine podruļja oļuvanja znaļajna za ptice (POP) i podruļja oļuvanja znaļajna za vrste i 
staniġne tipove (POVS), odnosno ekoloġki znaļajna podruļja za RH, a ukljuļuju i ekoloġki 
znaļajna podruļja EU vaģnih za oļuvanje ugroģenih divljih vrsta i staniġnih tipova. Za svaki 
planirani zahvat, koji sam ili s drugim zahvatima moģe imati znaļajan utjecaj na ciljeve 
oļuvanja ekoloġke mreģe NATURA 2000, provodi se postupak ocjene prihvatljivosti za 
ekoloġku mreģu (Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekoloġku mreģu (NN 146/14)). Pravilnik o 
ciljevima oļuvanja i osnovnim mjerama za oļuvanje ptica u podruļju ekoloġke mreģe (NN 
15/14) izraĽen je u svrhu jaļanja zaġtite ciljnih vrsta i staniġta. 
 
Nadleģno tijelo za provedbu zaġtite bioloġke raznolikosti je Ministarstvo zaġtite okoliġa i 
energetike, Uprava za zaġtitu prirode. Uz srediġnje tijelo drģavne uprave, upravljanjem 
bioloġkom raznolikoġĺu bave se pojedini upravni odjeli, sluģbe i zavodi jedinica regionalne i 
lokalne samouprave. Osim toga, zaġtiĺenim prirodnim vrijednostima upravljaju javne ustanove 
koje mogu djelovati na regionalnoj i lokalnoj razini. Na podruļju Grada Dubrovnika tako djeluju 
Javna ustanova za upravljanje zaġtiĺenim prirodnim vrijednostima na podruļju Dubrovaļko ï
neretvanske ģupanije (JU DNĢ) i Javna ustanova Rezervat Lokrum (JU RL), te upravni odjeli 
Dubrovaļko-neretvanske ģupanije i Grada Dubrovnika koji su nadleģni za poslove zaġtite 
okoliġa i prirode, te izdavanje dopuġtenja i rjeġenja za niģe kategorije zaġtite. Nadalje, u 
provedbi zakona i pravilnika na razini drģave djeluje i Hrvatska agencija za okoliġ i prirodu 
(HAOP) koja kao srediġnje tijelo obavlja struļne poslove zaġtite okoliġa i prirode. 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika takoĽer se nalazi i ukupno 11 zaġtiĺenih podruļja, od 
kojih Javna ustanova za upravljanje zaġtiĺenim dijelovima prirode Dubrovaļko - neretvanske 
ģupanije upravlja s 9 podruļja, dok Arobretumom Trsteno upravlja HAZU, a Posebnim 
rezervatom ġumske vegetacije Lokrum upravlja Javna ustanova Rezervat Lokrum. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Slika 31. Zaġtiĺene prirodne vrijednosti 

 
Izvor: Prostorni plan Grada Dubrovnika 

 

Tablica 58. Zaġtiĺena podruļja na podruļju Grada Dubrovnika 

Kategorija zaġtite Podkategorija 
zaġtite 

Naziv zaġtiĺenog 
podruļja 

Datum proglaġenja 

Znaļajni krajobraz 
 
 

 Rijeka Dubrovaļka (od 
izvora uġĺa u pojasu od 
300 m sa svake strane 
obalnih linija) 

1964-12-19 

Spomenik 
parkovne 
arhitekture 

Arboretum Arboretum Trsteno (park u 
Trstenom) 

1948-01-20 

Pojedinaļno stablo Trsteno ï platana I. 1951-01-24 

Pojedinaļno stablo Trsteno ï platana II. 1951-01-24 

Pojedinaļno stablo Dubrovnik - platana 2010-03-27 

Park ġuma 
 
 

 Velika i Mala Petka (Na 
Lapadu u Dubrovniku) 

1987-12-29 

Donje Ļelo (Park makije u 
D. Ļelu na otoku 
Koloļepu) 

1951-01-22 

Gornje Ļelo (ġuma 
alepskog bora u G. Ļelu 
na otoku Koloļepu) 

1951-01-23 

Posebni rezervat Ġumske vegetacije Lokrum (obuhvaĺa ļitav 
otok Lokrum povrġine 72 
ha) 

1948-02-27 

Spomenik prirode 
 

Geomorfoloġki Gromaļka ġpilja 1986-07-19 

Geomorfoloġki Moļiljska ġpilja 1963-03-18 

 

Osim navedenih podruļja koja su veĺ pod zakonskom zaġtitom, prostorno-planskom 
dokumentacijom (Prostorni plan Dubrovaļko ï neretvanske ģupanije i Prostorni  plan Grada 
Dubrovnika) predloģena su dodatna podruļja za zakonsku zaġtitu. 
 
Prostornim planom ureĽenja Grada Dubrovnika  predlaģe se temeljem Zakona o zaġtiti prirode 
zaġtititi sljedeĺe prirodne vrijednosti: 
- Elafitske otoke i Sv. Andriju u kategoriji regionalni park. 



 

 

Predlaģe se dodatno vrednovati te ovisno o rezultatima eventualno zaġtititi temeljem Zakona o 
zaġtiti prirode potencijalno vrijedna podruļja: 

- Akvatorij otoka Lokruma kao Posebni rezervat u moru, 

- Bat ï Zaton kao park- ġuma, 

- Parkovi oko dvoraca Skoļibuha na otoku Ġipanu kao spomenici parkovne arhitekture, 

- Perivoj ņorĽiĺ-Mayneri na otoku Lopudu kao spomenik parkovne arhitekture, 

- Kompleks vrtnog prostora Pile-Boninovo kao spomenik parkovne arhitekture. 
 
Predlaģe se izvrġiti ponovno vrednovanje te ovisno o rezultatima vrednovanja razmotriti 
eventualnu promjenu obuhvata ili promjenu kategorije sljedeĺih podruļja: 

φ Rijeka dubrovaļka kategorizirana kao znaļajni krajobraz, 

φ Ġuma alepskog bora (Pinus halepensis Mill.) na poluotoku Osmoliġu kraj Brseļina 
kategorizirana kao park ġuma, 

φ Ġumski predjel na obalnom pojasu Trsteno-Brseļine kategoriziran kao park ġuma. 
 
Prema Prostornom planu Dubrovaļko- neretvanske ģupanije, osobito vrijedan predjel ï 
prirodni krajobraz obuhvaĺa: 

- Akvatorij Rijeke dubrovaļke i predjel Golubovog kamena, 

- zapadni dio poluotoka Lapad - Babin Kuk, 

- Spomen park otoļiĺ Daksa, 

- skupina starih stabala kod kuĺe starog kapetana u Lapadu Dubrovnik, 

- zeleni pojas od rta Mlinac do Orsule, ukljuļujuĺi akvatorij, 

- SrĽ, 

- platana u Oraġcu, 

- akvatorij uvale Lapad s Grebenima, 

- akvatorij 100 m od obale oko rta Bat preko podruļja klifa Oraġac do Trstenog, 

- prirodni krajobraz na lapadskoj obali, 

- uvala Zaton kao i cijeli akvatorij zaljeva Budima do granice s Opĺinom Dubrovaļko 
primorje. 

 
Sukladno Prostornom planu Dubrovaļko ï neretvanske ģupanije, osobito vrijedan predjel ï 
kulturni krajobraz obuhvaĺa: 

- estuarij rijeke Omble, 

- Elafitski otoci, 

- ġira zona sela Ljubaļ, 

- obalni potez Oraġca, 

- uvala Brseļine. 
 
Prema Uredbi o ekoloġkoj mreģi (NN 124/13, 105/15) podruļjem ekoloġke mreģe NATURA 
2000 obuhvaĺeno je oko 47% kopnenog teritorija unutar administrativnih granica Grada 
Dubrovnika. Pri tome se na podruļju Grada Dubrovnika ne nalazi ni jedno podruļje oļuvanja 
znaļajno za ptice (POP), ali se nalaze 25 podruļja oļuvanja znaļajna za vrste i staniġne 
tipove (POVS). Ekoloġkom mreģom na podruļju Grada Dubrovnika poglavito se ġtite ġpilje, 
jame i morske ġpilje, kao i podmorje gdje su prisutne morske cvjetnice, te grebeni i travnjaci. 
Njihova zaġtita izuzetno je bitna u svrhu oļuvanja ne samo staniġta, veĺ i prisutnih vrsta, a 
time i bioraznolikosti ovog podruļja. 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Tablica 59. Popis POVS podruļja ekoloġke mreģe NATURA 2000 na podruļju Grada 

Dubrovnika 

# ĠIFRA 

PODRUĻJA 

NAZIV PODRUĻJA 

1 HR2001468 Aragonka 

2 HR2001469 Debela Ljut 

3 HR4000028 Elafiti 

4 HR2001474 Golubinka kod Handrake 

5 HR2001249 Izvor kod mlina u Zatonu 

malom 

6 HR2001470 Jama na vrhu Prodoli 

7 HR2001463 Jama pod Sinji kuk 

8 HR2001461 Kukova peĺ 

9 HR3000426 Lastovski i Mljetski kanal 

10 HR4000017 Lokrum 

11 HR2001475 Ljubiļica kod Handrake 

12 HR2001476 Medvjedina ġpilja 

13 HR2001477 Nevjestina ġpilja 

14 HR2001007 Orġac ï kanjon 

15 HR2001010 Paleoombla ï Ombla 

16 HR2001460 Pasja jama 

17 HR2001337 Podruļje oko Rafove 

(Zatonske) ġpilje 

18 HR3000164 Sveti Andrija ï podmorje 

19 HR2001464 Ġpilja na vrhu Krļevina 

20 HR2001478 Ġpilja pod Neharom 

21 HR2001465 Ġplja za Gromaļkom vlakom 

22 HR2001479 Ġpilja od Konjavca 

23 HR2001480 Ġpiljica u luci Trstena 

24 HR2001481 Ġpiljice kod mola od Orġca 

25 HR2001458 Vitkovaļa jama 

 
 

Za navedena zaġtiĺena podruļja i podruļja ekoloġke mreģe na podruļju Grada Dubrovnika ne 
postoje planovi upravljanja, kao ni drugi upravljaļki dokumenti sukladno Zakonu o zaġtiti 
prirode (NN 80/13 i 15/18), no JU Rezervat Lokrum je izradila Nacrt Plana upravljanja ļije se 
usvajanje uskoro oļekuje. Osim toga, upravljanje zaġtiĺenim podruļjima se provodi temeljem 
Godiġnjeg programa zaġtite, odrģavanja, oļuvanja, promicanja i koriġtenja zaġtiĺenih dijelova 
prirode Dubrovaļko ï neretvanske ģupanije, te zasebnog Godiġnjeg programa zaġtite, 
odrģavanja, oļuvanja, promicanja i koriġtenja Lokruma kao zaġtiĺenog dijela prirode. 
 
Program zaġtite okoliġa Grada Dubrovnika definirao je slijedeĺe ciljeve za lokalnu razinu 
Grada Dubrovnika, koji su u skladu sa Strategijom i akcijskim planom zaġtite prirode Republike 
Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2025. godine (NN 72/17): 
 
U okviru opĺeg cilja PZO-a RH Odrģivo upravljanje prirodom, Program zaġtite okoliġa Grada 
Dubrovnika definirao je slijedeĺe ciljeve za lokalnu razinu Grada Dubrovnika, koji su u skladu 
sa Strategijom i akcijskim planom zaġtite prirode Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 
2025. godine (NN 72/17): 

C1 Oļuvanje i zaġtita bioloġke raznolikosti i prirodnih vrijednosti 
C2 Zaġtita i revitalizacija staniġta i oļuvanje divljih vrsta, te smanjenje direktnih 
pritisaka uz poticanje na odrģivo koriġtenje prirodnih dobara 
C3 ProvoĽenje inventarizacije bioloġke raznolikosti, te procjena stanja ugroģenosti 
inventariziranih dijelova bioloġke raznolikosti 
C4  Izrada i provoĽenje akcijskih planova i drugih upravljaļkih dokumenata zaġtite 
ugroģenih  dijelova bioloġke raznolikosti, uz nadgledanje promjena tijekom vremena, te 
mjerenje uļinaka provedbe akcijskih planova 
C5 Razvoj mehanizama provedbe (kroz obrazovanje, informiranje, suradnju s 
nevladinim sektorom i dr.), te poboljġanje njihove uļinkovitosti 
 



 

 

2.5.2. Zaġtita i oļuvanje kulturnih dobara 
 
Prema Registru kulturnih dobara RH (na dan 9.11.2017.) na podruļju Grada je zaġtiĺeno 
ukupno 240 kulturnih dobara, od toga 1 kulturni krajolik, 228 nepokretnih kulturnih dobara, 9 
pokretnih dobra te 2 nematerijalna kulturna dobra. 
 
Od nepokretnih kulturnih dobara, najbrojnija su pojedinaļna kulturna dobra (223) koja 
ukljuļuju profanu i sakralnu graditeljsku baġtinu, te arheoloġku baġtinu i memorijalnu baġtinu. 
Osim toga, podruļje obuhvaĺa i 5 kulturno-povijesnih cjelina. Od toga se dvije ï Kulturno-
povijesna cjelina naselja Ġipanska Luka i Cjelina naselja SuĽuraĽ, odnose na manja naselja 
van grada, a preostale tri se nalaze u samom gradu Dubrovniku. Najpoznatija je svakako 
Kulturno-povijesna urbanistiļka cjelina Dubrovnika. Obuhvaĺa povijesnu jezgru Dubrovnika s 
gradskim zidinama i utvrdama koja predstavlja remek-djelo urbanistiļkih, fortifikacijskih, 
kulturno-povijesnih i civilizacijskih vrednota, te je ne samo od nacionalne vaģnosti, veĺ je i pod 
UNESCO-vom zaġtitom kao kulturno dobro. Do danas je zadrģao svoju cjelovitost, opseg, 
materijalni i duhovni integritet, pa njegova povijesno- urbanistiļka cjelina kao integralno 
kulturno dobro, unatoļ razornim potresima i mijenama ļuva matricu Grada, a u pogledu 
stilsko-oblikovnih mijena uspjeġnu i skladnu koegzistenciju graditeljskih stilova od romanike do 
20. st. Druga je Povijesna cjelina gradskog predjela Giman na sjevernoj obali lapadskog 
poluotoka u Gruġkom zaljevu koja obuhvaĺa impozantnu ladanjsku izgradnju renesansnih 
ljetnikovaca s pripadajuĺim vrtovima (meĽu kojima se specifiļnim renesansnim prostornim 
rjeġenjem i reprezentativnoġĺu izdvaja ljetnikovac Petra Sorkoļeviĺa iz 1521. godine). Treĺa 
cjelina je Gradski predjel Sv. Jakova koju karakterizira terasasta izgradnja obiteljskih kuĺa i 
vila uklopljenih u zelenilo ļineĺi kultivirani krajolik. Formirana je od sjevera prema jugu u 
ġirokom vremenskom i stilsko-morfoloġkom rasponu od 15. do 20. st., s dominantnom 
izgradnjom izmeĽu dva svjetska rata. 
 
Na teritoriju Grada se nalazi i jedan Kulturni krajolik otoka Daksa (Z-2465) - najmanji u skupini 
Elafitskih otoka, smjeġten SZ od gruġke luke. Dug je oko 500 metara, najveĺe ġirine 200 
metara, a proteģe se u smjeru sjever ï jug u obliku polumjeseca. Prema Registru kulturnih 
dobara, na sjevernoj strani otoka je luļica i orsan, a na juģnoj neposredno uz obalu, utvrda 
koja opasuje crkvu kojoj su sa sjeveroistoļne strane ostaci samostanskog kompleksa 
(utemeljeni i sagraĽeni 1281.g.). Otok Daksa primjer je krajobraznih, kulturnih, povijesnih, 
arheoloġkih i arhitektonskih vrijednosti dubrovaļkog kraja. 
 

Tablica 60.  Zaġtiĺena kulturna dobra na teritoriju Grada Dubrovnika 

Vrsta kulturnog dobra 
 

Naselje Broj 

Kulturni krajolik  1 

 Dubrovnik  

Nepokretno kulturno dobro ï 
kulturno povijesna cjelina 

 5 

 Dubrovnik 3 

 SuĽuraĽ, Ġipanska Luka Po 1 u svakom naselju 

Nepokretno kulturno dobro - 
pojedinaļno 

 223 

 Dubrovnik 122 

 Lopud 23 

 SuĽuraĽ 14 

 Koloļep, Zaton Po 8 u svakom naselju 

 Komolac, Ġipanska Luka Po 7 u svakom naselju 

 Trsteno 6 

 Mokoġica 5 

 Oraġac 4 

 Roģat, Sustjepan Po 3 u svakom naselju 

 Bosanka, Brseļine, Donje Po 2 u svakom naselju 



 

 

Obuljeno 

 Ļajkoviĺi, Kliġevo, Kneģica, 
Lozica, Ljubaļ, Petrovo Selo, 
Prijevoj 

Po 1 u svakom naselju 

Pokretno kulturno dobro ï 
muzejska graĽa 

 9 

 Dubrovnik 9 

Sveukupno  240 
Izvor: Registar kulturnih dobara RH (Na dan 9.11.2017.) 

 
Zakljuļkom Gradskog vijeĺa u prosincu 2014.god., pokrenut je proces izrade Plana 
upravljanja. Zadaĺa koordinacije povjerena je Zavodu za obnovu Dubrovnika. Na jednom od 
poļetnih sastanaka Povjerenstva definiran je obuhvat Plana upravljanja, a to je: Povijesna 
jezgra, Pile, Ploļe, Sv. Jakov, Lokrum sa akvatorijem i buffer zona. Nakon obuhvata definirane 
su faze izrade Plana upravljanja: faza pripreme, faza izrade i faza primjene. Plan je trenutno u 
fazi pripreme koja je ujedno i najdugotrajnija i najopseģnija jer zahtjeva ukljuļivanje ġirokog 
kruga sudionika te generiranje velikih i opseģnih baza podataka. Plan bi trebao prije svega dati 
uvid u trenutno stanje baġtine, definirati ġto se ġtiti, dati uvid u probleme do kojih se doġlo jer 
sustav ne funkcionira, predloģiti odnosno navesti aktivnosti koje je potrebno provesti da bi se 
problemi ublaģili ili uklonili te na kraju definirati projekte koje je nuģno sprovesti kako bi se 
problemi otklonili ili ublaģili17. 
 
Na zasjedanju UNESCO-a odrģanom u Manami, Bahrein, od 24. lipnja do 4. srpnja 2018. 
godine,  Odbor za Svjetsku baġtinu usvojio je proġirenje kontaktne zone predloģeno od strane 
Ministarstva kulture RH. U svrhu izrade Konzervatorske podloge za kontaktnu zonu 
Dubrovnika, Ministarstvo kulture formiralo je struļnu radnu grupu koja je zapoļela izradu pod-
loge. Mjere zaġtite iz konzervatorske podloge bit ĺe integrirane u prostorno planske 
dokumente svih razina. Na taj naļin ĺe podruļje kontaktne zone biti regulirano odredbama 
planskih dokumenata ļime ĺe se osigurati zaġtita tog prostora od neprimjerenih 
zahvata. 
 
2.5.3. Zaġtita prirodnih i kulturnih dobara u prostornom ureĽenju 
 

Slika 32. Zaġtita prirodnih i kulturnih dobara u prostornom ureĽenju 

 
 

 
17 Preuzeto sa www.zod.hr 



 

 

Prostornim planom ureĽenja Grada Dubrovnika  predlaģe se temeljem Zakona o zaġtiti prirode 
zaġtititi sljedeĺe prirodne vrijednosti: 

- Elafitske otoke i Sv. Andriju u kategoriji regionalni park. 

- Predlaģe se dodatno vrednovati te ovisno o rezultatima eventualno zaġtititi temeljem 
Zakona o zaġtiti prirode potencijalno vrijedna podruļja: 

- Akvatorij otoka Lokruma kao Posebni rezervat u moru, 

- Bat ï Zaton kao park- ġuma, 

- Parkovi oko dvoraca Skoļibuha na otoku Ġipanu kao spomenici parkovne arhitekture, 

- Perivoj ņorĽiĺ-Mayneri na otoku Lopudu kao spomenik parkovne arhitekture, 

- Kompleks vrtnog prostora Pile-Boninovo kao spomenik parkovne arhitekture. 
 
Predlaģe se izvrġiti ponovno vrednovanje te ovisno o rezultatima vrednovanja razmotriti 
eventualnu promjenu obuhvata ili promjenu kategorije sljedeĺih podruļja: 

- Rijeka dubrovaļka kategorizirana kao znaļajni krajobraz, 

- Ġuma alepskog bora (Pinus halepensis Mill.) na poluotoku Osmoliġu kraj Brseļina 
kategorizirana kao park ġuma, 

- Ġumski predjel na obalnom pojasu Trsteno-Brseļine kategoriziran kao park ġuma 
 

2.5.3. Dokumenti zaġtite okoliġa 
 
Za podruļje Grada Dubrovnika izraĽeni su slijedeĺi dokumenti zaġtite okoliġa lokalne razine;  
 
 
III. ANALIZA PROVEDBE PROSTORNIH PLANOVA I DRUGIH DOKUMENATA 
 
3.1. Izrada prostornih planova 
 
Planovi na snazi: 
Prostorni planovi na snazi 
1. PROSTORNI PLAN UREņENJA GRADA DUBROVNIKA 
Odluka o donoġenju Prostornog plana ureĽenja Grada Dubrovnika (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 7/05, 6/07, 10/07, 3/14, 9/14, 19/15, 18/16 i 25/18.) 
2. GENERALNI URBANISTIĻKI PLAN DUBROVNIKA 
Odluka o donoġenju Generalnoga urbanistiļkog plana Grada Dubrovnika (Sluģbeni glasnik 
Grada Dubrovnika 10/05, 10/07, 8/12, 3/14, 9/14, 4/16 i 25/18.) 
 
Urbanistiļki i detaljni planovi 
3. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "ĠPORTSKO-REKREACIJSKI CENTAR S 
GOLFSKIM IGRALIĠTEM I TURISTIĻKIM NASELJEM BOSANKA-SJEVER I BOSANKA-
JUG 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkoga plana ureĽenja "Ġportsko-rekreacijski centar s golfskim 
igraliġtem i turistiļkim naseljem Bosanka-sjever i Bosanka-jug" (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 9/13) 
4. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "BABIN KUK" U DUBROVNIKU 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja "Babin kuk" u Dubrovniku (Sluģbeni glasnik 
Grada Dubrovnika 2/09, 13/14, 16/15.) 
5. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "GRUĠKI AKVATORIJ" 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkoga plana ureĽenja "Gruġki akvatorij" (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 7/11.) 
6. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "RADELJEVIĹ-LIBERTAS" 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja "Radeljeviĺ-Libertas" (Sluģbeni glasnik 
Grada Dubrovnika 3/11) 
7. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA TURISTIĻKE ZONE ORAĠAC - VRTOVI SUNCA 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja Turistiļke zone Oraġac - Vrtovi sunca 
(Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika 9/06) 



 

 

 
8. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "ĠIPANSKA LUKA" 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja "Ġipanska Luka" (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 11/10, 8/12.) 
9. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "SUņURAņ - TURISTIĻKA ZONA ZA ORSANOM 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja " SUņURAņ - TURISTIĻKA ZONA ZA 
ORSANOM " (Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika 11/10, 8/12.) 
10. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA NASELJA LOPUD 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja naselja Lopud (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 14/16.) 
11. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA TURISTIĻKE ZONE  - T1 I T2, UNUTAR 
NASELJA DONJE ĻELO NA KOLOĻEPU 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja Turistiļke zone - T1 i T2, unutar naselja 
Donje Ļelo na Koloļepu (Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika 10/16.) 
12. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "TEHNIĻKO-TEHNOLOĠKI BLOK OSOJNIK 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja "Tehniļko-tehnoloġki blok Osojnik" 
(Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika 17/18) 
13. DETALJNI PLAN UREņENJA "BELVEDERE" 2.1 
Odluka o donoġenju Detaljnoga plana ureĽenja "Belvedere" (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 5/13) 
14. DETALJNI PLAN UREņENJA "GORICA-SJEVER" 2.6 
Odluka o donoġenju Detaljnog plana ureĽenja "Gorica-sjever" u Dubrovniku (Sluģbeni glasnik 
Grada Dubrovnika 2/10) 
15. DETALJNI PLAN UREņENJA "ĠPORTSKO-REKREACIJSKOG PARKA GOSPINO 
POLJE" U DUBROVNIKU 2.7 
Odluka o donoġenju Detaljnog plana ureĽenja "Ġportsko-rekreacijskog parka Gospino polje" u 
Dubrovniku (Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika 2/08) 
16. DETALJNI PLAN UREņENJA STAMBENOG NASELJA "SOLITUDO" U 
DUBROVNIKU 2.8 
Odluka o donoġenju Detaljnog plana ureĽenja stambenog naselja "Solitudo" u Dubrovniku 
(Sluģbeni glasnik Grada Dubrovnika 2/08) 
17. DETALJNI PLAN UREņENJA "TAMARIĹ" 2.16 
Odluka o donoġenju Detaljnog plana ureĽenja "Tamariĺ" u Mokoġici (Sluģbeni glasnik Grada 
Dubrovnika 11/10) 
18. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "TRSTENO - VELIKI STOL"  2.19 
Odluka o donoġenju Urbanistiļkog plana ureĽenja "Trsteno - Veliki stol" (Sluģbeni glasnik 
Grada Dubrovnika 7/16) 
 
Prostorni planovi u izradi 
 
1. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA NASELJA SUņURAņ  
 
2. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA TURISTIĻKE ZONE ORAĠAC-VRTOVI SUNCA 

(Izmjene i dopune) 
 

3. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "SV. JAKOV"  
 
4. PROSTORNI PLAN UREņENJA GRADA DUBROVNIKA IV. Izmjene i dopune 
 
5. GENERALNI URBANISTIĻKI PLAN GRADA DUBROVNIKA IV. Izmjene i dopune 
 
6. IZMJENE I DOPUNE PROSTORNOG PLANA UREņENJA GRADA DUBROVNIKA, 
IZMJENE I DOPUNE GENERALNOG URBANISTIĻKOG PLANA GRADA 
DUBROVNIKA TE STAVLJANJE IZVAN SNAGE DETALJNOG PLANA UREņENJA 
BELVEDERE 

 

https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1301056890_394_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1301056890_394_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1301056890_394_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1301056890_394_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20160729/Slu%C5%BEbeni_glasnik_br._10._-_29._srpnja_2016..pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20160729/Slu%C5%BEbeni_glasnik_br._10._-_29._srpnja_2016..pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20180803/Slu%C5%BEbeni_glasnik_broj_17_-_27._srpnja_2018..pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20180803/Slu%C5%BEbeni_glasnik_broj_17_-_27._srpnja_2018..pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1368004738_308_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1368004738_308_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1271146150_363_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1271146150_363_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1259316837_396_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1259316837_396_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1259316837_396_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1259316837_396_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1301056890_394_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20140830/1301056890_394_m.pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20160614/Slu%C5%BEbeni_glasnik_broj_7._-_13._lipnja_2016..pdf
https://www.dubrovnik.hr/uploads/20160614/Slu%C5%BEbeni_glasnik_broj_7._-_13._lipnja_2016..pdf


 

 

7. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "KOMOLAC"   
 
8. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA STAMBENOG NASELJA ZA BRANITELJE NA 

NUNCIJATI (dio)  
 
9. DETALJNI PLAN UREņENJA "ĠPORTSKO-REKREACIJSKI PARK GOSPINO POLJE" 

(Izmjene i dopune)  
 
10. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "KAMP ORAĠAC-KONJEVAC" (T3)   
 
11. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA NASELJA "BOSANKA"  
 
12. DETALJNI PLAN UREņENJA TAMARIĹ  
 
13. URBANISTIĻKI PLAN UREņENJA "ZATON MALI"  
 
Prostorni plan Dubrovaļko neretvanske ģupanije 
 
Od znaļaja za prostorno planiranje Grada Dubrovnika posebnu ulogu ima Prostorni plan 
Dubrovaļko-neretvanske ģupanije koji je plan ġireg podruļja i viġe razine u odnosu na 
dokumente prostornog ureĽenja Grada Dubrovnika. 
 
Prostorni plan Dubrovaļko-neretvanske ģupanije donesen je 2003. (ĂSluģbeni glasnik 
Dubrovaļko-neretvanske ģupanijeñ, broj 6/03. zatim je viġe puta mijenjan i usklaĽivana 
(ĂSluģbeni glasnik Dubrovaļko-neretvanske ģupanijeñ,broj: 3/05.-uskl., 3/0618, 7/10., 4/12.-isp., 
9/13., 2/15.-uskl. I 7/16.) 
 
Posljednja izmjena donesen je u oģujku 2019. (ĂSluģbeni glasnik Dubrovaļko-neretvanske 
ģupanijeñ, broj: 2/19). Ovim izmjenama provedenu izmjene i to u sljedeĺim dijelovima: 
φ Razvoj i ureĽenje prostora/povrġina izvan naselja; 
φ Infrastrukturni koridori odreĽuju se prema sljedeĺim kriterijima; 
φ Gradnja izvan graĽevinskog podruļja; 
φ GraĽevine od vaģnosti za Republiku Hrvatsku i ģupaniju; 
φ GraĽevinska podruļja izdvojene gospodarske namjene  ( I) izvan naselja; 
φ Luke posebne namjene u Ģupaniji; 
φ Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja gospodarske namjene preteģito K; 
φ Zahvati u prostoru izvan graĽevinskog podruļja za eksploataciju mineralnih sirovina; 
φ Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja ugostiteljsko-turistiļke namjene; 
φ Luke nautiļkog turizma drģavnog i ģupanijskog znaļaja; 
φ Izdvojena graĽevinska podruļja izvan naselja sportsko-rekreacijske namjene; 
φ Podruļja posebne namjene; 
φ Mjesna groblja u Ģupaniji; 
φ Povrġine prema prostornim kategorijama koriġtenja zemljiġta; 
φ Odredbe za planiranje u podruļju ograniļenja unutar ZOP-a; 
φ Gospodarska namjena-akvakultura H; 
φ Sustav srediġnjih naselja u Dubrovaļko-neretvanskoj ģupaniji; 
φ Mreģa srediġnjih funkcija; 
φ Prometni sustavi: cestovni sustav, pomorski sustav (luke otvorene za javni promet), 

aerodromi na vodi; 
φ Sustav poġta i telekomunikacija; 
φ Energetski sustav; 
φ Vodnogospodarski sustav; 
φ Mjere oļuvanja krajobraznih vrijednosti; 

 
18 Presuda Visokog upravnog suda RH, Broj: Usoz-96/2012-8 od 28.11.2014., ĂNarodne novineñ, broj 10/15. od 

28.1.2015. 



 

 

φ Osobito vrijedni predjeli - Prirodni krajolici; 
φ Osobito vrijedni predjeli - Kulturni krajolici; 
φ Mjere zaġtite prirodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno-povijesnih cjelina (kulturna i 
prirodna baġtina); 

φ Ekoloġka mreģa; 
φ Gospodarenje otpadom; 
φ Mjere zaġtite i spaġavanja; 
φ Mjere zaġtite okoliġa i program praĺenja stanja okoliġa; 
φ Obveza izrade dokumenata prostornog ureĽenja; 
φ Planiranje morskog podruļja i 
φ Smjernice za izradu prostorno-planske dokumentacije niģeg reda. 

 
Obzirom na sveobuhvatnost prikazanih izmjena i dopuna PP DNĢ koji je sadrģan u viġe 
od 400 ļlanaka (na 270 strana) nameĺe se potreba usklaĽenja Prostornog plana 
ureĽenja Grada Dubrovnika i Generalnog urbanistiļkog plana Grada Dubrovnika sa 
relevantnim izmjenama i dopunama Prostornog plana Dubrovaļko neretvanske 
ģupanije. 
 
3.2. Prostorni planovi u odnosu na druge dokumente koji utjeļu na prostor 
 

Grad kao osnovna politiļko - teritorijalna jedinica svoje opravdanje ima u osiguranju boljih 
uvjeta ģivota stanovniġtva. Odgovornost gradske uprave je da ostvari boljitak zajednice koja joj 
je dala mandat da njome upravlja. Taj boljitak predstavlja objektivnu kategoriju koju je moguĺe 
mjeriti odreĽenim, jasno definiranim kriterijima. Kako bi  lokalna zajednica uspjela realizirati 
vlastiti razvoj, potrebno je uloģiti odreĽene napore i sredstva, ali prije svega treba imati jasnu 
viziju  ģeljenog stanja koje pojedina lokalna jedinica ģeli dostiĺi, kako bi uspjela  zadrģati  ili 
poveĺati gospodarske i druġtvene dobrobiti a pri tom saļuvati okoliġ. Potrebno je definirati 
viziju razvoja, sa razvojnim ciljevima koji se operacionaliziraju kroz mjere i zadatke.  
 
Razvoj treba planirati,  jer bez jasnog planiranja razvoj se prepuġta stihiji i ne odvija se u 
ģeljenom smjeru.  Razvojnu politiku koja definira okvir boduĺeg razvoja  neke zajednice 
moguĺe je smisleno voditi pomoĺu prethodno donesenih strateġkih dokumenata razvoja. 
Stoga se planiranje razvoja treba zasnivati na jasnoj strategiji razvoja, gdje je neobiļno vaģno 
da bude struļna, pripremljena i podrģana od eksperata ali  i demokratski usuglaġena sa 
graĽanima radi osiguravanja legitimiteta iste. TakoĽer je vaģno da strategija bude definirana 
integralno ġto zaĺi da ima jasnu i usuglaġenu koncepciju ekonomskog, druġtvenog te jasnu 
koncepciju prostornog razvoja i ureĽenja zasnovanu na mjerljivim kriterijima i graĽena na 
principima odrģivog razvija. 
 
Razvojne strategije druġtveno ekonomskog razvoja kao i sektorske strategije koje se 
ostvaruju  zahvatima u prostoru trebaju biti usuglaġene sa dokumentima prostornog 
ureĽenja koji daju  prostorni okvir za realizaciju planiranih ciljeva.   
 
U pogledu planiranja razvoja lokalne zajednice u Republici Hrvatskoj nije eksplicitno definirana 
obveza izrade odgovarajuĺih lokalnih strategija za opĺine i gradove. TakoĽer u Zakonu o 
regionalnom razvoju (2017.), kao ni u Nacionalnoj strategiji regionalnog razvoja (2010.) 
prostorno planiranje se ne spominje. Vidljivo je da nije osiguran integralni pristup u planiranju.  
Za podruļje Grada Dubrovnika izgraĽeno je nekoliko strateġkih razvojnih dokumenta koji su 
od znaļaja za prostor Grada. 
 
Ovdje ĺemo analizirati dosljednost razvojnih programa sa dokumentom prostornog ureĽenja  
tako ġto ĺemo dati ĺemo prikaz mjera definiranih u strateġkim razvojnim dokumentima sa 
planiranim prostornim  moguĺnostima u dokumentima prostornog ureĽenja.  
 
 
 



 

 

Strateġki plan Grada Dubrovnika (2018. ï 2020.)  
 
Iz analize ciljeva, prioriteta i mjera Strateġkog plana Grada Dubrovnika vidljivo je da 
najveĺi broj mjera nije  predmet dokumenata prostornog ureĽenja,  odnosno ne provodi 
se kroz zahvate u prostoru. S druge strane, za mjere iz strategije razvoja koje se 
provode kroz zahvate u prostoru, postojeĺim dokumentima prostornog ureĽenja 
osigurane su prostorno planske pretpostavke. Stoga, za provedbu Strateġkog plana 
Grada Dubrovnika (2018. ï 2020.) nije nuģna izmjena dokumenta prostornog ureĽenja.  
 
ĂStrategija razvoja turizma i odredbe o kruzing-turizmu na podruļju grada Dubrovnika 
do 2025. (I. faza)ñ. 
 
Strategijom razvoja turizma za provedbu strateġkih ciljeva navedeni su  kljuļni razvojni 
projekti koji obuhvaĺaju zahvate u prostoru, ġto je relevantno za ovu analizu 
 
Kljuļni razvojni projekti  
 
1. Smjeġtajni kapaciteti 
φ Planirana ulaganja ï oko 4.000 novih postelja u odnosu na 2016. od ļega je 750 

postelja u kampovima;  
φ Porast hotelskih kapaciteta i  rekonstrukcija hotela s 3* graĽenih 1960-ih i 1970-ih na 4* i 

5*; 
φ Postupno restrukturiranje privatnog smjeġtaja u difuzne i integralne hotele i prerastanje 
odreĽenog dijela te ponude u male hotele i pansione. 

 
2. Prometni poloģaj Dubrovnika, promet u gradu 
φ Ukljuļivanje Dubrovnika u mreģu hrvatskih autocesta (izgradnja autoceste Ploļe ï 

Dubrovnik), 
φ Izgradnja ceste visoke razine sluģnosti do zraļne luke u Ļilipima  ĺe pridonijeti razvoju 
turizma na ġirem dubrovaļkom podruļju i veĺem prometu u zraļnoj luci.  

φ Zahvati u poboljġanje prometa u kretanju i mirovanju na uģem gradskom podruļju (veĺi 
i/ili manji tehniļki zahvati na postojeĺim prometnicama/objektima, izgradnja novih, 
primjena ITS-a ï inteligentnih transportnih sustava) su neizbjeģni. Izostanak tih projekata 
znatno bi oteģavao/paralizirao ģivot i turizam. 

 
3. Luka Gruģ 
φ Izgradnja putniļkog terminala, odnosno druga faza projekta razvoja Luke izgradnjom 

kapitalnih objekata: terminal za servisiranje putnika na pomorskim krstarenjima s brojnim 
sadrģajima, terminal za lokalni duģobalni i meĽunarodni linijski promet, autobusni 
terminal za agencijske autobuse, komercijalno-garaģni prostori te brojni turistiļko-
agencijsko-ugostiteljski sadrģaji u funkciji luļkog prometa, ali i u sluģbi turista/graĽana 
Dubrovnika. 

 
4. Luke nautiļkog turizma 
φ Dovrġenje izgradnje marine u Gruģu (Lapadska obala) s neġto viġe od dvjesto vezova i 
pripadajuĺim sadrģajima; 

φ Izgradnja luka i luļica nautiļkog turizma kapaciteta pedeset do sto vezova (Zaton, 
Koloļep ï Donje Ļelo, Lopud, SuĽuraĽ, Ġipanjska Luka, Jakljan). 

 
5. Multifunkcionalni kongresno - izloģbeni centar s koncertnom dvoranom 
φ Izgradnja multifunkcionalnog kongresno-izloģbenog centra kapaciteta od 2.500 do 3.000 

mjesta s koncertnom dvoranom. 
 
6. Plaģe 
φ Opremanje plaģa potrebnom infrastrukturom, ureĽajima, objektima (aquapark) i drugim 
sadrģajima.                    



 

 

7. Sportsko rekreacijski centi/sadrģaji 
φ Izgradnja sportskih sadrģaja u Gospinu polju, Glavici (Babin kuk), Montovjerni; 
φ UreĽenje stadiona u Lapadu i sportskorekreacijskih centara u klasterima Prigradsko 
podruļje i Elafiti; 

φ Razvoj sportskorekreacijskih centara i sportskih sadrģaja. 
  
8. Sustav vidikovaca 
φ Unaprijediti sustav vidikovaca koji poļiva na lokacijama/mjestima s najljepġim pogledom 

na more i otoke Dubrovnika i okolice te njegova zaleĽa sa selima, poljima, krġem ï 
prirodnim ljepotama.  

φ Urediti primjerene prilaze vidikovcima, ureĽenjem platformi i opremanjem sadrģajima 
(ugostiteljstvo, trgovina, informacije), opremiti ih suvremenom opremom (dalekozori i sl.) 
kako bi ugoĽaj bio nezaboravan. Potrebno je razmotriti i suvremena tehniļka rjeġenja 
vidikovaca (panoramski kotaļ, panoramska platforma). Za tu svrhu mogu se ukljuļiti 
lokacije na SrĽu, Montovjerni, Velikoj Petki, Babinu kuku, Rijeci Dubrovaļkoj, Oraġcu, 
Gornjim selima, Elafitima, na svim onim mjestima s kojih se pruģa divan pogled.  

 
9. Ġetnice uz more 
Izgradnja i ureĽenje novih ġetnica uz more koje bi povezivale dijelove naselja, vodile do 
plaģa/kupaliġta, ġuma, zelenih povrġina, skrovitih mjesta. Isto tako opremanje istih sa 
pripadajuĺom opremom (klupe i sl.) i oznakama/putokazima/informacijama za lako 
snalaģenje. Lapad, Rijeka dubrovaļka, Zaton, Koloļep, Lopud, Ġipan mjesta su koja bi, 
daleko viġe nego dosad, trebala ponuditi taj ugoĽaj i pridonijeti viġoj razini proizvoda odmor 
i opuġtanje. 

 
10. Pjeġaļke i biciklistiļke staze 
Izgradnja i ureĽenje novih pjeġaļkih i biciklistiļkih staza, te gdje je moguĺe njihovo  
meĽusobno povezivanje (koje vode do vidikovaca) sa punktovima za odmor koji u blizini 
nude gastronomske specijalitete. Pjeġaļke i biciklistiļke staze poboljġavaju uvjete za razvoj 
na svim klasterima ïu uģem gradskom podruļju, prigradskom podruļju (Rijeka dubrovaļka, 
Gornja sela) i Elafitima (Koloļep, Lopud, Ġipan, Jakljan). 

 
11. Seoski/ruralni turizam 

Gornja sela (Osojnik, Ljubaļ, Gromaļa, Mrļevo, Mravinjac, Dubravica) pogodna su za 
razvoj seoskog turizma. Iznajmljivanje apartmana i ruralnih kuĺa za odmor te izgradnja 
malih obiteljskih hotela u ruralnom ambijentu poluge su rasta ruralnog i gastronomskog 
proizvoda. 

 
Planirani kljuļni razvojni projekti imaju uporiġte u dokumentima prostornog ureĽenja 
Grada Dubrovnika. 
 
ĂProgram zaġtite okoliġa  Grada Dubrovnika od 2018 ï 2021ñ. 
 
Program zaġtite okoliġa  Grada Dubrovnika od 2018 ï 2021. donosen je od strane Gradskog 
vijeĺa u rujnu 2018. (ĂSluģbeni glasnik Grada Dubrovnikañ broj: 20/18). 
 
Obaveza izrade Programa zaġtite okoliġa, kao jednog od temeljnih dokumenata odrģivog 
razvitka i zaġtite okoliġa, propisana je ļl. 53 Zakona o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15 i 
12/18), (u daljnjem tekstu Zakon). Programom zaġtite okoliġa (PZO) se u skladu s podruļnim 
(regionalnim), odnosno lokalnim posebnostima i obiljeģjima podruļja za koje se program 
donosi, pobliģe razraĽuju mjere iz drģavnog od odnono ģupanijskog plana  koje se odnose na 
to Grada. 
 
Program se  temelji se na tematskim prioritetima Plana zaġtite okoliġa RH za razdoblje 2016. - 
2023. godine koji predstavljaju osnovne smjernice za dokumente zaġtite okoliġa regionalne i 
lokalne razine: 



 

 

φ Prioritet I. Zaġtita, oļuvanje i poboljġanje vrijednosti prirodnih dobara i okoliġa, 
φ Prioritet II. Poticanje odrģive proizvodnje i potroġnje, 
φ Prioritet III. Zaġtita graĽana od pritisaka i opasnosti za njihovo zdravlje i blagostanje 
φ povezanih s okoliġem, 
φ Prioritet IV. Jaļanje institucionalnog i zakonodavnog okvira i suradnja s dionicima, 
φ Prioritet V. Bolje povezivanje znanja, sustava upravljanja informacijama i politike okoliġa, 
φ Prioritet VI. Razvoj ekonomskih instrumenata i financiranja, 
φ Prioritet VII. Poboljġanje odrģivosti gradova, 
φ Prioritet VIII. Promicanje odrģivog razvoja na europskoj i meĽunarodnoj razini. 

 
Za svaku mjeru Programa odreĽeni su: (1) nositelji/sunositelji provedbe, (2) vremenski rokovi 
izvrġenja: prioritetno (PR), kratkoroļno 0-2 g. (KR), srednjoroļno 2-4 g. (SR), dugoroļno 4 < g. 
(DR), kontinuirano (KO); (3) moguĺi izvori financiranja provedbe mjera: drģavni proraļun (DP), 
ģupanijski proraļun (ĢP), gradski proraļun (GP), EU strukturni i investicijski fondovi (ESIF), 
meĽunarodna sredstva (MS), javna i privatna poduzeĺa (JPP), Fond za zaġtitu okoliġa i 
energetsku uļinkovitost (FZOEU). Uz to, za svaku mjeru koja je u nadleģnosti Grada, dana je i 
procjena financijskih sredstava. 
 
Analizom mjera programa zaġtite okoliġa naznaļene su mjere koje se izravno povezuju sa 
prostornim ureĽenjem: 
 
Mjera  Sadrģaj 

MI.2-3 C1 U prostorne planove, te razvojnu i sektorsku strateġko-plansku dokumentaciju 
ugraditi mjere zaġtite krajobraza koje su propisane u postupcima SPUO 

MI.2-4 C1 Kao struļnu podlogu za izradu buduĺih ID PPUG / GDU koristiti krajobraznu 
osnovu Grada Dubrovnika, odnosno implementirati smjernice zaġtite, upravljanja 
i planiranja krajobrazom propisane krajobraznom osnovu 

MI.2-5 C1 U sluļaju otvaranja eksploatacijskih polja planiranih u okviru PPUG Dubrovnik, 
paralelno sa zavrġetkom pojedine faze eksploatacije provoditi tehniļku i bioloġku 
sanaciju, odnosno postupati u skladu s mjerama zaġtite okoliġa 

MI.3-2 C2 
 

Dovrġiti izgradnju postrojenja s ureĽajem za proļiġĺavanje vode za piĺe Ombla, 
ukljuļujuĺi sanaciju hidrotehniļkog tunela ispod SrĽa 

MI.3-3 C2 
 

Sanirati i dograditi postojeĺi sustav vodoopskrbe (izvrġiti zamjenu azbest-
cementnih cijevi, dograditi vodoopskrbne mreģe u naseljima Draļevo 
Selo,Mokoġica, 
N. Mokoġica, G.Obuljeno) 

MI.3-4 C2 Izgraditi nove dijelove sustava vodoopskrbe (Kneģica ï Ġumet ï Tor, te naselja 
Majkovi) 

MI.3-5 C2 
 

Realizirati ostale investicije u vodoopskrbni sustav koje suplanirane u projektu za 
prijavu za dodjelu EU sredstava ĂRazvoj vodno-komunalne infrastrukture 
Dubrovnikñ (RVKID) 

MI.3-8 C3 
 

Sanirati i rekonstruirati postojeĺe graĽevine sustava odvodnje otpadnih voda s 
ciljem 
osiguravanja potrebne funkcionalnosti, 

MI.3-9 C3 
 

Realizirati novi UPOV Lapad odgovarajuĺeg II stupnja proļiġĺavanja i poveĺanog 
kapaciteta 

MI.4-3 C2 C3 
 

Ġtititi zaġtiĺeno obalno podruļje  mora temeljem odredbi Zakona o prostornom 
ureĽenju (NN 153/13, 65/17) te prostorno-planskoj dokumentaciji 

M1.5-2 C1 
 

Ugraditi ciljeve i mjere zaġtite zraka, ozonskog sloja, ublaģavanje klimatskih 
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama u strateġke dokumente i 
dokumente prostornog ureĽenja Grada Dubrovnika 

MI.6-3 C1 
 

Provoditi projekte ureĽenja ġumskih povrġina u urbanim podruļjima s ciljem 
unapreĽenja opĺekorisnih funkcija ġuma (rekreacijski potencijal; turistiļki resurs; 
element urbanog krajobraza - drvoredi, parkovi; spreļavanje negativnih utjecaja 
na okoliġ, pr. buka, promet, praġinaé) 

MI.6-4 C1 Kroz odrebe prostorno-planske dokumentacije onemoguĺiti prenamjenu 
ġumskog zemljiġta 

MI.7-4 C4 
 

Pri prostornom planiranju i ureĽenju dosljedno primjenjivati naputak o 
racionalnom koriġtenju poljoprivrednog zemljiġta (aspekt prenamjene i sl.) 



 

 

MII.5-14 C4 Dovrġiti izradu i usvojiti Plan upravljanja zaġtiĺenom povijesnom jezgrom grada 
Dubrovnika 

MIII.2-5 C2 
 

Pri izradi novih razvojnih, sektorskih i prostornih planova za Grad Dubrovnik, ove 
dokumente 
uskladiti s naļelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama prilagodbe po 
pojedinim sektorima utvrĽenim u Strategiji prilagodbe klimatskim promjenama u 
RH za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu 

MIII.3-4 C4 Provoditi mjere zaġtite od buke koje su propisane kroz postupke SUO i SPUO za 
zahvate i strateġko planske 

MIV.1-4 C2 
 

U razvojnu i sektorsku strateġko plansku dokumentaciju Grada te prostorne 
planove, integrirati mjere zaġtite okoliġa propisane kroz postupke SPUO 

MVII.1-1 C1 
 

U razvojnu i sektorsku strateġko plansku dokumentaciju Grada ukljuļiti ciljeve 
odrģivog urbanog razvoja (inovacije u gradskom prijevozu i mobilnosti, poveĺanje 
energetske uļinkovitosti u zgradarstvu i smanjenje potroġnje energije, 
implementacija koncepta odrģive gradnje, provoĽenje prilagodbe klimatskim 
promjenama) 

MVII.1-2 C1 
 

Uskladiti dokumente prostornog planiranja s postavljenim ciljevima politike 
odrģivog planiranja i 
projektiranja gradova 

MVII.1-6 C3 
 

Provoditi projekte odrģivog urbanog razvoja (pr. u okviru aktualnih EU programa - 
Program za urbana podruļja EU, Europsko inovacijsko partnerstvo za pametne 
gradove i zajednice, URBACT III, Mreģa za urbani razvoj, Paket urbane 
mobilnosti, Priznanje ĂEuropske zelena prijestolnicañ, Priznanje ĂEuropski zeleni 
listñ 

MVII.1-8 C1 C4 
 

Izraditi strategiju i akcijski plan urbane zelene infrastrukture grada te koristiti u 
procesu prostornog 
planiranja (kao struļnu podlogu pri izradi novih ili izmjena i dopuna prostornih 
planova) 

Tunaļ: MI. 1-2 C1: mjera 1-2 prvog (I) prioriteta cilja 1. 

 
Gore navedene mjere  realiziraju se kroz sustav prostornog ureĽenja (planiranje i gradnju), o 
ļemu treba voditi raļuna kod izrade izmjena i dopuna dokumenata prostornog ureĽenja, ļime 
ĺe se postiĺi sinergijski uļinak (prostornog planiranja i zaġtite okoliġa) u zaġtiti okoliġa. 
 
ĂStrategija razvoja pametnog Grada Dubrovnikañ. 
 
Pametan grad je grad koji koristi IKT19 tehnologiju kako bi koristio infrastrukturu i usluge na 
uļinkovitiji i pristupaļniji naļin, a razvio je strategiju dugoroļnog pametnog i odrģivog buduĺeg 
razvoja te je istoj prilagodio modele upravljanja i razvoja strateġkih inicijativa. Pametni grad pri 
tom predstavlja zaokruģeni i integrirani koncept, a ne niz parcijalno implementiranih 
tehnoloġkih rjeġenja u meĽusobno nepovezanim segmentima djelovanja grada20.  
 
Strategijom pametnog grada Dubrovnika osiguravaju se dobri temelji za razvoj integriranog, 
dugoroļno odrģivog i cjelovitog koncepta pametnog grada te nude rjeġenja i prioriteti koji ĺe 
osigurati odgovore na istaknute izazove.  
 
Definirani su ciljevi pametnog grada: 
 

¶ Kvaliteta ģivota graĽana 
 

Pribliģiti sustav javne uprave i obrazovanja graĽanima na naļin 
da se usluge grada uļini dostupnijima, jeftinijima i brģima te u 
skladu sa stvarnim potrebama graĽana 

¶ Efikasnost usluga 
 

Optimizirati troġkove i ostvariti uġtede te poveĺati efikasnost 
komunalnih usluga kroz upravljanje u stvarnom vremenu 

¶ Pametna usluga u kulturi Koriġtenjem tehnologije i razvojem novih usluga poveĺati 

 
19 IKT u srģi pametnog grada osigurava povezivost pojedinih aspekata djelovanja grada, pri ļemu je povezivnost i 

integriranost jedna od kljuļnih karakteristika pametnog grada. 
20 Deloitte Touche Tohmatsu Limited: Strategja pametnog grada Dubrovnika, srpanj 2015. 



 

 

i turizmu 
 

prihode Gradskog proraļuna i povezanih druġtava od turistiļkih 
djelatnosti i djelatnosti u kulturi 

¶ Interna uļinkovitost Vodeĺi se konceptom pametnog grada optimizirati i unaprijediti 
vlastite poslovne/ organizacijske procese kao i svih svojih 
povezanih druġtava, institucija i ustanova 

 
Vodeĺi se postavljenim krovnim ciljevima i vizijom pametnog grada, definirani su i ciljevi i 
modeli buduĺeg razvoja pojedinih segmenata i podruļja djelovanja Grada, na polju: mobilnosti 
i infrastrukture, gospodarskog razvitka, kvalitete ģivota i upravljanju i institucija. 
 
Identificirano je 17 strateġkih projekta pametnog grada kako bi se doprinijelo ostvarivanju 
navedenih ciljeva i uspostavi koncepta pametnog grada. 
 
Provedba strategije razvoja pametnog grada odnosi se na unapreĽenje upravljanja gradom u 
pravcu integralnog upravljanja, s druge strane ne predviĽaju se zahvati u prostoru koji 
zahtijevaju izmjenu dokumenta prostornog ureĽenja. U segmentu prostornog ureĽenja ovom 
strategijom osigurava se poboljġanje provedbe dokumenata prostornog ureĽenja (voĽenje 
upravnih i neupravnih postupaka iz podruļja prostornog ureĽenja i gradnje). 
 
Plan gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 2023. godine 
 
Okvir za uspostavu cjelovitog sustava gospodarenja otpadom, s jasno propisanim obavezama, 
odgovornostima i mehanizmima kontrole, postavljen je donoġenjem Zakona o odrģivom 
gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17). Polazni dokumenti u planiranju sustava 
gospodarenja otpadom na svim razinama u Republici Hrvatskoj su Strategija gospodarenja 
otpadom Republike Hrvatske (NN130/05). 
 
Temeljem analize i ocjene postojeĺeg stanja, sukladno ZOGO i PGO RH, te ovisno o 
moguĺnostima, Planom  gospodarenja otpadom za razdoblje od 2018. do 2023. Godine 
definiraju se sljedeĺi ciljevi i mjere Grada Dubrovnika: 
 
C.1 UNAPRIJEDITI SUSTAV GOSPODARENJA KOMUNALNIM OTPADOM  
C.1.1 Smanjiti ukupnu koliļinu proizvedenog komunalnog otpada za 5%  
M.1.1.1 ProvoĽenje mjera definiranih Planom sprjeļavanja nastanka otpada  
M. 1.1.2. ProvoĽenje izobrazno ï informativnih aktivnosti 
M.1.1.3 Osiguranje potrebne opreme za provoĽenje kuĺnog kompostiranja 
C.1.2 Odvojeno prikupiti 60% mase proizvedenog komunalnog otpada (prvenstveno 

papir, staklo, plastika, metal, biootpad i dr.)  
M.1.2.1 Nabava opreme i vozila za odvojeno prikupljanje papira, kartona, metala, plastike, 

stakla i tekstila te krupnog otpada 
M.1.2.2 Izgradnja postrojenja za sortiranje odvojenog prikupljenog papira, kartona, metala, 

stakla, plastike i dr. (sortirnica)* 
M.1.2.3. Izgradnja reciklaģnih dvoriġta* 
M.1.2.4 UvoĽenje naplate prikupljanja i obrade mijeġanog i biorazgradivog komunalnog 

otpada po koliļini 
C.1.3 Odvojeno prikupiti 40% biootpada iz komunalnog otpada  
M.1.3.2 Nabava   opreme   i   vozila   za   odvojeno prikupljanje biootpada 
M.1.3.3 Izgradnja  postrojenja  za  bioloġku  obradu odvojeno prikupljenog biootpada* 
C.1.4 Odloģiti manje od 25% komunalnog otpada  
M.1.4.2 Praĺenje  udjela  biorazgradivog  otpada  u mijeġanom komunalnom otpadu 
 
C.2 UNAPRIJEDITI SUSTAV GOSPODARENJA POSEBNIM KATEGORIJAMA 

OTPADA 
C.2.1 Odvojeno prikupiti 75% graĽevnog otpada  
M.2.1.1. Izrada akcijskog plana za odvojeno prikupljanje i recikliranje graĽevnog otpada 
M.2.1.2 Izgradnja i opremanje reciklaģnih dvoriġta za graĽevni otpad 



 

 

C.2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja otpadnim muljem iz ureĽaja za proļiġĺavanje 
otpadnih voda  

M.2.2.2 Uspostaviti sustav gospodarenja muljem 
C.2.3. Unaprijediti sustav gospodarenja otpadnom ambalaģom  
M.2.3.1. UnaprjeĽenje i analiza postojeĺeg sustava gospodarenja otpadnom ambalaģom 
C.2.4 Uspostaviti sustav gospodarenja morskim otpadom  
M.2.4.2. Uspostava sustava  sprjeļavanja, prikupljanja i zbrinjavanja morskog otpada, kao 

integralnog djela sustava gospodarenja otpadom u RH, mjere 
M.2.4.3 Interventno prikupljanje i zbrinjavanje morskog otpada 
C.2.6 Unaprijediti sustav gospodarenja ostalim posebnim kategorijama otpada  
M.2.6.2 Izrada Studije procjene koliļine otpada koji sadrģi azbest u Gradu Dubrovniku 
M.2.6.3 Izgradnja  odlagaliġnih  ploha  za  odlaganje graĽevnog otpada koji sadrģi azbest 
C.4 SANIRATI LOKACIJE ONEĻIĠĹENE OTPADOM  
M.4.1 Izrada Plana zatvaranja odlagaliġta neopasnog otpada 
M.4.2 Sanacija odlagaliġta neopasnog otpada 
M.4.5 Sanacija lokacija oneļiġĺenih otpadom odbaļenim u okoliġ  
C.5 KONTINUIRANO PROVODITI IZOBRAZNO - INFORMATIVNE AKTIVNOSTI 
M.5.2 Provedba aktivnosti predviĽenih programom izobrazno ï informativnih aktivnosti o 

odrģivom gospodarenju otpadom 
C.7 UNAPRIJEDITI NADZOR NAD GOSPODARENJEM OTPADOM  
M.7.1 Izobrazba svih sudionika ukljuļenih u nadzor gospodarenja otpadom 
Od navedenih mjera, mjere  1.2.2., 1.2.3. i 4.2. odnose se na  poduzimanje odreĽenih zahvata 
u prostoru, ali ne zahtijevaju izradu te izmjene dokumenta prostornog ureĽenja. 
 
 
IV. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEņENJE PROSTORNOG RAZVOJA S OSNOVNIM 

PREPORUKAMA MJERA ZA IDUĹE RAZDOBLJE 
 
4.1. Potrebe, moguĺnosti i ograniļenja daljnjeg odrģivog razvoja u prostoru Grada 

Dubrovnika s obzirom na okolnosti, sektorska optereĺenja i izazove 

 
Odrģivi razvoj se oslanja na  ideju prema kojoj razvoj ne smije ugroģavati buduĺnost dolazeĺih 
naraġtaja troġenjem neobnovljivih izvora i dugoroļnim devastiranjem i zagaĽivanjem okoliġa. 
Rijeļ je o modelu odrģivosti koji stavlja naglasak na voĽenje razvojne politike uz maksimalnu 
primjenu znanstvenih dostignuĺa i novih tehnologija u cilju zaġtite prirode i oļuvanja okoliġa. 
  
Odrģivi razvoj jest naļin proizvodnje i potroġnje koji vodi raļuna o prirodnim resursima eko-
sustava unutar kojeg se ti procesi odvijaju. Pitanje je druġtvene odgovornosti da procesi 
proizvodnje i potroġnje ne ugroģavaju sposobnost obnavljanja prirodnih resursa. Cilj odrģivog 
razvoja je trojak - teģi gospodarskoj uļinkovitosti (ekonomskom razvoju), druġtvenoj 
odgovornosti (socijalnom napretku) i zaġtiti okoliġa. Na taj se naļin odrģivi razvitak ostvaruje 
kroz dinamiļno gospodarstvo s punom zaposlenoġĺu, ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu 
koheziju, visok stupanj obrazovanosti graĽana, visok stupanj zaġtite zdravlja i oļuvanje 
okoliġa.  
 
Demografski razvoj 
 
Usporedba popisa stanovniġtva iz 2001. godine s popisom iz 2011. godine pokazuje da je u 
Gradu Dubrovniku doġlo do pada broja stanovniġtva od 2001. godine do 2011. godine i to s 
43.770 stanovnika 2001. godine na 42.615 stanovnika 2011. godine, ġto iznosi 2,58% manje 
stanovniġtva u navedenom periodu.  
 
Na administrativnom prostoru grada Dubrovnika prosjeļna gustoĺa naseljenosti 2011. godine 
iznosila je 297,28 st/km2. Naselje Dubrovnik na povrġini od 13,77 km2 ima gustoĺu od 
2.064,92 st/km2.  



 

 

Koncentrirana urbanizacija pogoduje neravnomjernom regionalnom razvoju i produbljuje 
postojeĺe nejednakosti izmeĽu urbanih i ruralnih podruļja te raseljavanju zaleĽa i otoka.  
 
U 2011. godini na podruļju Grada Dubrovnika veĺi je broj roĽenih nego umrlih. Prirodni prirast 
iznosi 21. Ohrabrujuĺi je i podatak, posebno sa aspekta radne sposobnosti i fertilne dobi, da 
se najveĺi udio stanovnika (53,86%) nalazi se u ģivotnoj dobi od 20 do 59 godina starosti. 
 
Na podruļju Grada Dubrovnika danas ima 19.869 stanova, od kojih je nastanjeno 15.055 
stanova, odnosno 75,77%. UsporeĽujuĺi podatke sa 2001. godinom, biljeģimo poveĺanje 
stambenog fonda za 2.880 stanova, odnosno za 17% u odnosu na 2001. godinu. Odnos 
stanovnika i stanova je danas u omjeru 2,1  stanovnika na jedan stan. 
 
Prostornim planom ureĽenja Grada Dubrovnika definirani su osnovni ciljevi u oblasti 
demografskog razvoja: 
Ublaģavanje i ispravljanje diferenciranih demografskih tokova, ġto pretpostavlja 
osiguranje povoljnijeg prirodnog kretanja i unutarnjih migracijskih tokova (naseljavanje 
prostora obalnih naselja, zaleĽa i otoka). 
Osiguranje ravnomjernijeg razmjeġtaja stanovniġtva na podruļju Grada moguĺe je 
ostvariti posebnim investicijskim programima revitalizacije kojima je neophodno prioritetno 
obuhvatiti dva segmenta podruļja: zaleĽe i otoke razvojem diferenciranih programa kojima bi 
se zadrģalo postojeĺe stanovniġtvo i omoguĺio normalan standard stanovanja. 
Stimuliranje opremanja razvijenijih naselja (Zaton, Oraġac) koja ĺe posluģiti kao atrakcijske 
toļke daljnje litoralizacije i turistiļkog razvitka te u buduĺnosti utjecati na naseljavanje obalnih 
podruļja i zadrģavanje stanovniġtva na podruļju Gornjih sela. 
Otoļka naselja zahtijevaju paģljiv proces revitalizacije koji je moguĺe sagledati kroz tri 
scenarija: 
φ prepuġtanje otoka njihovoj sudbini i stihiji trģiġta, ġto bi vjerojatno dovelo do 

raseljavanja te bi u tom sluļaju naselja izgubila i ono malo funkcija koje danas 

obnaġaju; 

φ pretvaranje otoka u vikend naselja bivġih stanovnika i vlasnika kuĺa za odmor, te u 

takvom scenariju problemi preostalog staraļkog stanovniġtva postaju sve izraģeniji; 

φ moguĺi scenarij razvoja otoļkih naselja je gradnja i privlaļenje velikog kapitala, 

izgradnja mega turistiļkih naselja, te privlaļenje desetaka tisuĺa turista tj. uniġtenje 

autohtonog ambijenta i stvaranje ekoloġki problematiļne turistiļke mega industrije 

neophodne radi velikih troġkova infrastrukture i podizanja efekata ekonomije obima. 

 
Najprihvatljiviji scenarij predstavlja politiku ñmalih korakaò od kojih je najvaģniji zaustavljanje 
depopulacije na naļin da se razvijaju centralno mjesne funkcije u svrhu okupljanja 
stanovniġtva i zadovoljenja dnevnih potreba.  
 
Konkretne mjere koje mogu dovesti do realizacije zacrtanih ciljeva su npr. besplatan prijevoz 
za stanovnike otoka, oslobaĽanje svake vrste fiskalnih davanja za otoļko stanovniġtvo, 
poboljġanje zdravstvene zaġtite (ambulante, helidromi), otvaranje radnih mjesta i poticanje 
malih obrta tj. stimuliranje ñprivilegiranih zahvataò ï obiteljskih gospodarstava vezanih za 
zemlju i posjed, rjeġenje infrastrukturnih pitanja (vodoopskrba, odvodnja), bolje povezivanje s 
kopnom, organizacija rekreacijskih centara i kulturnog ģivota, prihvaĺanje programa i projekata 
koji dovode do revitalizacije podruļja). 
 
Stari Grad odnosno ñPovijesnu jezgru grada Dubrovnikaò i gradski ģivot potrebno je 
kontinuirano obnavljati i otklanjati devastacije i poremeĺaje u koriġtenju prostora. Stanovanje 
treba zadrģati kao znaļajnu funkciju revitalizacije jezgre. Obnovi Povijesne jezgre grada 
Dubrovnika treba posvetiti posebnu paģnju, jer ona daje peļat cjelokupnom prostoru i njegovoj 
privlaļnosti. 
 



 

 

U meĽu popisnom razdoblju 2011/2001. doġlo je do promjene broja stanovnika u prostorno-
topografskim cjelinama, tako je na podruļju uģeg gradskog podruļja doġlo do pada broja 
stanovnika Grada Dubrovnika za 1.964 stanovnika, odnosno 6,43%) dok je u prigradskom 
podruļju Rijeke Dubrovaļke doġlo do poveĺanja za 664 stanovnika ili 6,86%. Ovi procesi ļiji 
trend se nastavlja, ukazuju na slabljenje gradskog srediġta; broj stanovnika jezgre se od 
posljednjeg popisa stanovniġtva 2011. (1.557 stanovnika) za  pet godina, smanjio se za 
ļetvrtinu, ġto govori o zabrinjavajuĺim demografskim procesima. Slabljenje funkcije stanovanja 
i jaļanje komercijalizacije gradskog srediġta dovodi do  preobrazbe same gradske jezgre, na 
uġtrb kvalitete ģivota domaĺih stanovnika.  
 
Gospodarstvo 
 
Analizirajuĺi gospodarska kretanja Grada Dubrovnika, uoļavaju se pozitivna gospodarska 
kretanja (rast broja poduzetnika, rast broja zaposlenih, rast prosjeļne mjeseļne neto plaĺe). 
Najdominantnija gospodarska grana je svakako turizam te se procjenjuje da na turizam otpada 
cca 3/5 gospodarstva, mjereno ukupnim prihodom. Dodaju li se tomu i neizravni utjecaji 
(trgovina, promet, usluge i sl.), turizam ļini preko 4/5 dubrovaļkog gospodarstva. 
 
Promatrajuĺi kretanje broja noĺenja u Gradu Dubrovniku, u razdoblju od 2010.-2018. godine, 
uoļljiv je kontinuirani rast u promatranom periodu, odnosno, poveĺanje broja noĺenja od ļak 
88,79%. 
 
Analizirajuĺi broj noĺenja po mjesecima, i dalje se najveĺi broj noĺenja realizira u 7. i 8. 
mjesecu, ali je poveĺanje turistiļkih kretanja zabiljeģeno tijekom svih 12 mjeseci pa tako viġe 
ne govorimo o sezoni veĺ o cjelogodiġnjem turizmu.  
 
Dubrovnik se veĺ godinama suoļava sa izazovima turistiļkog rasta, odnosno sa izazovom 
preoptereĺenosti povijesne jezgre Dubrovnika, dnevnim posjetiteljima u ġpici turistiļke sezone.  
S tim je povezano nekoliko problema koji se najļeġĺe izdvajaju u zasebna pitanja pa ih se 
parcijalno pokuġava rijeġiti. 
 
Sveukupni smjeġtajni kapaciteti su najveĺim dijelom zastupljeni u objektima u domaĺinstvu i 
hotelima. Ostatak smjeġtajnih kapaciteta podrazumijeva ostale ugostiteljske objekte za 
smjeġtaj, kampove, nekomercijalni smjeġtaj te smjeġtaj u objektima na OPG-ima (seljaļkim 
domaĺinstvima). 
 
Suvremena ekspanzija turistiļkog prometa izazvala je mnoge promjene u teorijskim 
razmatranjima, turistiļkim kretanjima i turistiļkoj politici. Masovni turizam uvjetuje potrebu za 
razvitkom diferenciranih oblika turizma s posebnim naglaskom na turistiļke proizvode 
okrenute prirodnim sadrģajima, ukljuļujuĺi eko turizam, posjete nacionalnim parkovima i 
parkovima prirode, ruralni turizam i sl. Turisti postaju sve sofisticiraniji u svojim zahtjevima; to 
se ne oļituje samo u potraģnji za luksuznim smjeġtajnim kapacitetima koje koriste, nego 
posebno u terminima oļekivanih sadrģaja i iskustva koji ukljuļuju aspekte poput kulturne 
autentiļnosti, kontakta s lokalnim zajednicama, uļenje o flori, fauni, specijalnim ekosustavima 
i prirodi opĺenito. Takvi trendovi stavljaju turizam u strateġku poziciju da doprinosi ili da ġteti 
odrģivosti prirodnih i napose zaġtiĺenih prostora i razvojnog potencijala zajednica u njihovom 
okruģenju.  
 
Luļka uprava Dubrovnik veĺ nekoliko godina prema odredbama studije "Odrģivog razvoja 
cruising turizma u Hrvatskogò izraĽene od strane Instituta za turizam nastoji ograniļiti broj 
putnika sa brodova na kruģnim putovanjima. Uvedeno je niz mjera koje, s obzirom na veliku 
potraģnju za Dubrovnikom kao jednom od najatraktivnijih destinacija na Mediteranu, u veĺini 
sluļajeva ograniļavaju broj gostiju sa brodova na kruģnom putovanju na 8.000 dnevno. 
 
Druġtvene djelatnosti 



 

 

Razvitak druġtvenih djelatnosti u srediġnjima naseljima u skladu je s postavljenim ciljevima u 
prostoru, predviĽenim druġtveno-gospodarskim razvitkom, te politikom usklaĽenog 
regionalnog i policentriļnog razvitka.  
 
Sustav srediġnjih funkcija planiran u dokumentima prostornog ureĽenja nema podlogu u 
organizaciji i institucionalnom dizajnu javne uprave.  Stoga su gotovo sve srediġnje funkcije 
koncentrirane u regionalnom srediġtu gradu Dubrovniku, u prigradskom naselju Mokoġica 
(Nova Mokoġica) nalaze se funkcije osnovnog obrazovanja i odgoja, funkcije primarne 
zdravstvene zaġtite, ispostava socijalne skrbi, osnovni ġportski sadrģaji,  prometne i osnovne 
trgovaļko i usluģne funkcije, vjerske zajednice. Lokalno srediġte Zaton ima osnovne 
naseljske funkcije (vrtiĺ s jaslicama, podruļnu osnovnu ġkoli, dom kulture, DVD, otvorene 
terene i osnovne trgovine) ġto je znatno manje od planiranog u PPUG. U ostalim naseljima u 
kojima su planirane pojedinaļne srediġnje funkcije, samo pojedina naselja imaju po koju 
srediġnju funkciju. 
 
Nedovoljno disperzirana mreģa srediġnjih funkcija sukladno sustavu srediġnjih naselja 
koncentrira najveĺi dio funkcija u gradsko srediġte Dubrovnik ġto ima znatnog utjecajna na 
lokalni promet i prometno optereĺenje grada.  
 
Promet i infrastruktura 
 
Cestovni promet 
Prostorno planskom dokumentacijom rjeġenje sustava cestovnog prometa u velikoj se mjeri 
oslanja na cjelovit i veĺ provjereni model koji je preinaļen u skladu s ciljevima prostornog 
ureĽenja podruļja i u meĽuvremenu nastalim promjenama u koriġtenju prostorom. Planirana 
mreģa javnih cesta razvrstana je sukladno danaġnjem stanju i oļekivanoj funkciji odreĽenih 
cesta u buduĺem sustavu. Prostornim planom predviĽena je gradnja novih dionica javnih 
razvrstanih cesta, nerazvrstanih cesta i ulica u naselju i rekonstrukcija postojeĺe cestovne 
mreģe u skladu s planskim znaļenjem pojedinih cestovnih smjerova. 
 
Pomorski promet 
U oblasti pomorskog prometa i luka kao prioritet se istiļe:  
realizacija razvojnih planova luke Gruģ kao luke od posebnog meĽunarodnog interesa za RH  
obnova postojeĺe infrastrukture i suprastrukture a naglaskom na ureĽenje luka drģavnog 
znaļaja, potrebno je optimizirati povezivanje otoka s kopnom i meĽusobno, osigurati obnovu 
luka ģupanijskog i lokalnog znaļenja, te osigurati preduvjete za izgradnju luka posebne 
namjene 
S obzirom na brojne nove projekte, biti ĺe potrebno pristupiti izmjenama prostorno planske 
dokumentacije.   
 
Zraļni promet 
Preko zraļne luke Dubrovnik, koja je smjeġtena u Opĺini Konavle, 22 kilometara od 
Dubrovnika dolazi viġe od 60% turista ġto govori o njenoj vaģnosti u prometnom i 
gospodarskom smislu. 
U oblasti zraļnog prometa potrebno je stvoriti mreģu heliodroma u funkciji poboljġanja 
zdravstvene zaġtite, te poveĺanja sigurnosti ģivljenja na otocima. 
 
Ograniļenja u razvoju prometnog sustava: 
φ drģavna granica 

φ urbano tkivo uģeg gradskog podruļja 

φ prirodne prepreke (Rijeka Dubrovaļka, reljefne barijere, brdski masivi i platoi, grebeni i 

udoline) 

φ longitudinalne barijere bitne za razvijanje trasa 

φ transverzalne barijere bitne za postav objekata na njima 

 



 

 

Energetski sustav 
 
Zbog potrebe brģeg izdavanja dokumenata za izgradnju potrebno je izmijeniti sljedeĺe ļlanke 
Prostornog plana ureĽenja grada Dubrovnika, koji se odnose na elektroenergetsku 
infrastrukturu: 
Ļlanak 10. ï dodati ï uz graĽevina komunalne infrastrukture dodati Ăi elektroenergetskeñ; 
Ļlanak 78. ï dodati ï uz graĽevina komunalne infrastrukture dodati Ăi elektroenergetskeñ; 
Ļlanak 109.(2) izmijeniti da glasi: Omoguĺava se izgradnja malih infrastrukturnih graĽevina TS 
10/20/0,4 kV i temeljem ovog Plana, unutar zona negradivih, zelenih povrġina, bez posebnih 
ograniļenja u smisli udaljenosti od prometnica i granica graĽevinske ļestice; 
Ļlanak 109. dodati: za transformatorske stanice naponske razine 10(20)/0,4 kV nije potrebno 
osigurati parkiraliġno mjesto. 
 
Grad Dubrovnik u suradnji s DURA-om, Razvojnom agencijom Grada Dubrovnika aktivno i 
kontinuirano provodi projekte iz podruļja energetske uļinkovitosti i obnovljivih izvora energije. 
Grad Dubrovnik bio je ukljuļen u projekt Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i 
ģupanijama (SGE projekt), kojega provodi Program ujedinjenih naroda (UNDP) u sklopu 
nacionalnog projekta "Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj". Cilj projekta bio je 
uvoĽenje sustavnog gospodarenja energijom u svim objektima u vlasniġtvu ili pod 
upravljanjem Gradske uprave.  
 
Vodnogospodarski sustav 
 
Pokrivenost uslugom vodoopskrbe na podruļju grada Dubrovnika iznosi 99%. 
Ukupna duljina vodoopskrbne mreģe na usluģnom podruļju Vodovoda Dubrovnik iznosi 
374.616 km. 
 
Stanje vodoopskrbnog sustava na administrativnom podruļju grada Dubrovnika je sljedeĺe: 
zabiljeģeni su visoki gubici, koji iznose 38% zahvaĺene vode. Potroġnja pitke vode po 
stanovniku iznosi 107.63 m3 . 
 
U sadaġnjem trenutku kanalizacijski sustav sa crpnim stanicama, te ureĽajem za mehaniļko 
(prethodno) proļiġĺavanje otpadnih voda i podmorskim ispustom ispod brda Petke izgraĽen je 
djelomiļno. Tako joġ uvijek i na uģem podruļju grada Dubrovnika odvodnja otpadnih voda nije 
rijeġena za Gospino polje, te Sveti Jakov. Pored navedenog i pojedine ulice u Dubrovniku 
nemaju ili imaju tek djelomiļno rjeġenju odvodnju otpadnih voda. Za predviĽenu veliļinu 
sustava odvodnje i proļiġĺavanje otpadnih voda, prema vaģeĺim propisima, potrebna je 
primjena I + II stupnja proļiġĺavanja otpadnih voda. Inaļe, kod UPOV-a, koji je izgraĽen 1985. 
godine, zbog slabog stanja i istroġenosti u svakome sluļaju bi trebalo zamijeniti postojeĺu 
strojnu opremu i elektroinstalacije te rekonstruirati graĽevine.  
 
Joġ jedan problem kojeg valja spomenuti predstavlja porast dotoka za vrijeme kiġnog 
razdoblja. Koliki su protoci kroz UPOV ne zna se sa obzirom ġto na UPOV-u nije ugraĽena 
oprema za mjerenje protoka ni na ulazu ni na izlazu. 
 
Gospodarenje otpadom 
 
Cjeloviti sustav gospodarenja otpadom (njegovo izdvojeno skupljanje, recikliranje, 
kompostiranje njegova organskog dijela, termiļka obrada ostatka organskog otpada iz 
procesa predobrade i sortiranja otpada te odlaganje ostatka otpada nakon obrade) i 
potencijalne makrolokacije za graĽevine u sustavu gospodarenja otpadom, odreĽeni su u 
Prostornom planu Dubrovaļko-neretvanske ģupanije. 

 
Na temelju analize postojeĺeg stanja gospodarenja otpadom na podruļju Grada Dubrovnika, 
ocijenjeno je da postojeĺi sustav zadovoljava trenutne potrebe te da se kontinuirano radi na 
unaprjeĽenju postojeĺeg sustava. Postojeĺi sustav gospodarenja otpadom na podruļju Grada 



 

 

Dubrovnika ocijenjen je je vrlo dobrim buduĺi je graĽanima omoguĺeno da sav otpad mogu 
zbrinuti na zakonom predviĽen naļin. 
 
Grad nema za sada utvrĽenu lokaciju za azbest stoga je u obvezi u prvim izmjenama i 
dopunama prostornog plana i na ģupanijskoj i lokalnoj razini predloģiti lokaciju za formiranje 
plohe za azbest. 
 
Zaġtita krajobraznih i prirodnih vrijednosti i posebnosti kulturno ï povijesnih cjelina 
 
Podruļje Grada Dubrovnika karakteriziraju veoma artikulirani prostori s obiljem prirodnih 
raznolikosti i ļovjekom stvorenih vrijednosti koje zajedno ļine neprocjenjivo vrijednu prirodnu i 
kultiviranu krajobraznu osnovu. 
 
Bogatstvo vrtova, perivoja i parkova na dubrovaļkom podruļju svjedoļi o konstanti kulturnog i 
civilizacijskog hoda i uspona podruļja kroz povijest. 
 
Prostornim planom Grada Dubrovnika definirani su osnovni ciljevi zaġtite krajobraznih i 
prirodnih vrijednosti: 

- Oļuvanje raznolikosti i karakteristiļnosti fizionomije mediteranskog krajobraza 
stvaranog stoljeĺima.  

- Prilagoditi buduĺu izgradnju i koriġtenje prostora vrijednostima krajobrazne osnove.  

- Evidentirati i obaviti sustavni pregled povijesnih vrtova, predvrtova, dvoriġta i sliļnih 
prostora pripadajuĺih stambenih i drugih objekata kao i postojeĺih javnih otvorenih 
prostora, zabiljeģiti zateļeno stanje, izvrġiti vrednovanje, srediti, pohraniti i objaviti 
dokumentaciju. 

- Istraģiti stanje ogradnih zidova, vrtnih terasa, potpornih zidova, ġetnih staza, obrubnih 
zidiĺa, pergola, vrtnih stubiġta, vidikovaca, vrtne plastike, inventara i ureĽaja. 

- Osposobljavati struļni kadar, formirati i podrģavati znanstvene i struļne ustanove koje 
ĺe se baviti ili se veĺ bave zaġtitom i revitalizacijom krajobraza te obnovom povijesnih 
vrtova i perivoja. 

- Sprijeļiti prenamjenu povijesnih perivoja neprimjerenom izgradnjom ļijim se zahvatima 
nepovratno gube povijesna i stilska obiljeģja i vrijednosti parkovnog nasljeĽa. 

- Obnavljati treba najkvalitetnije perivoje, vrtove, drvorede i dr. koji su usprkos raznim 
zahvatima kao i prirodnim nepogodama oļuvali povijesno stilsko obiljeģje i integralni su 
dio prostora u kojemu su nastali. 

- Obnova spomenika vrtne umjetnosti je vrlo zahtjevan i sloģen posao te se treba 
temeljiti na metodama restauracije, rekonstrukcije i restitucije. Slika grada iskazuje 
snagu krajobrazne odnosno vrtne arhitekture koju treba shvatiti kao gradsku scenu, 
nedjeljivu od arhitekture pojedinih zgrada. 

- Zelene povrġine treba uļiniti prepoznatljivima pa pored ekoloġkog, rekreacijskog ili 
zdravstvenog znaļenja, one trebaju imati i njihovo ñumjetniļkoò tj. povijesno dokazano 
oblikovno i identifikacijsko znaļenje. Stoga je cilj je stvoriti promiġljene i uobliļene 
tvorevine krajobrazne arhitekture na tragu tradicijskog poġtovanja vrta i perivoja kao 
stvaralaļke vrijednosti, kao kulturnog prostora koji nosi poruku, koji je vidljiv i 
prepoznatljiv u slici grada. 

- Veliko znaļenje u slici grada imaju i park ġume uglavnom nastale poġumljavanjem 
golih terena u blizini grada ili perivojnim dotjerivanjem postojeĺih prirodnih ġuma. 
Njihovo je ogromno rekreacijsko i ekoloġko znaļenje, ali i urbanistiļko, jer svojom 
povrġinom, poloģajem i scenografskim znaļenjem uobliļavaju prepoznatljiv obris 
grada. 

 
Osnovni cilj zaġtite kulturno povijesnih cjelina 
 
Bogato i izuzetno vrijedno graditeljsko nasljeĽe dubrovaļkog podruļja u suvremenoj 
prostornoj organizaciji doģivljava afirmaciju ili reviziju izvorne funkcije. U skladu s naļelima 



 

 

aktivne zaġtite graditeljsko nasljeĽe mora sudjelovati u ģivotu ġireg prostora kao nosilac 
odreĽenih funkcija, a zaġtita autentiļnih obiljeģja i vrijednosti traģi njihovo adekvatno 
dimenzioniranje. Zone zaġtite pojedinaļnih objekata i cjelina ne mogu se ļvrsto ograniļiti i 
izdvajati veĺ sa okolnim prostorom moraju uspostaviti funkcionalni odnos i vizualnu ravnoteģu. 
Svaki proces planiranja odvija u direktnom odnosu s prostornim i kulturno povijesnim 
vrijednostima graditeljskog nasljeĽa. 
 
TakoĽer je potrebna dosljedna provedba svih oblika pravne zaġtite kulturne baġtine, od 
zaġtitnog popisa preko preventivne zaġtite, do registra kulturne baġtine u prostoru, uz 
odreĽivanje reģima zaġtite, odobravanje intervencija, nadzor i primjerene kaznene mjere za 
oġteĺivanje ili uniġtavanje baġtine u prostoru. Neophodna je primjena naļela integralne aktivne 
zaġtite radi izbjegavanja ili pomirbe moguĺih sukoba interesa u procesima zaġtite graditeljske 
baġtine u zaġtiĺenim podruļjima ili zonama. 
 
Zonu potpune zaġtite strukture (stroga zaġtita), saļuvati od bilo kakve izgradnje. 
 
Kontaktnu zonu (preostalo podruļje naselja s specifiļnim ambijentalnim i ostalim kulturno-
povijesnim elementima) izgraĽivati na naļin koji neĺe svojim oblikovanjem, namjenom i 
funkcijom obezvrijediti izvorne vrijednosti (ograniļiti moguĺnost nove izgradnje). 
Zonu zaġtite krajolika (ureĽeni ili prirodni okoliġ zaġtiĺenih vrijednosti pojedinih prostora u 
naselju ili naselja u otvorenom krajoliku- ambijentalna vrijednost) saļuvati kao prostorni okvir 
slike pojedinog naselja. 
 
Zona istraģivanja, odnosno arheoloġke zone koje obuhvaĺaju utvrĽeno ili potencijalno 
podruļje arheoloġkih nalaza znanstvene ili struļne vrijednosti saļuvati od bilo kakve izgradnje. 
Obnovu ratom stradalih spomenika potrebno je temeljiti na obnovi povijesnih oblika u svakom 
pojedinaļnom sluļaju, ġto je praksa obnove na dubrovaļkom podruļju i pokazala. 
 
UreĽivati zelene prostore u naseljima. 
 
Prostorno ureĽenje 
 
O pitanjima prostornog ureĽenja osvrnuti ĺemo se u odnosu na naļela prostornog ureĽenja 
odreĽena Zakonom o prostornom ureĽenju: 
U odnosu na naļelo integralnog pristupa dokumentima prostornog ureĽenja za Grad 
Dubrovnik  posebno PPUG i GUP-om moģe govoriti o prihvatljivoj razini sveobuhvatnog 
sagledavanja koriġtenja i zaġtite prostora u odnosu na planiranje pojedinih gospodarskih i 
druġtvenih djelatnosti (turizam, luļke djelatnosti, ġport i kulturu)  te zaġtitu prostora i morskog 
okoliġa. Prostornim planom ureĽenja kao planom strateġke razine za Grad Dubrovnik uvaģene 
su specifiļnosti prostorno-topografskih cjelina: Uģeg gradskog podruļja  (Dubrovnik sa 
Bosankom), podruļja Rijeke Dubrovaļke,  Oraġkog podruļje i otoļkog podruļja. 
 
Naļelo uvaģavanja znanstveno i struļno utvrĽenih ļinjenica u potpunosti je poġtovano prilikom 
izrade  strateġkih dokumenta prostornog ureĽenja, odnosno kroz odabir planskih rjeġenja koji 
se temelje na primjeni znanstvenih i struļnih spoznaja u planiranju gospodarskom razvoja, 
prilagodbi planskih rjeġenja znaļajkama prostora i osobitosti pojedenih mikrocjelina podruļja 
kao otoka, obale, zaobalnog djela i gradske jezgre. Duģna paģnja posveĺena je oļuvanju 
cjelovitosti i kvalitativnih znaļajki prostora posebno krajobraznih osobina i graditeljske baġtine 
na kojoj se u mnogome temelji turistiļka ponuda. Racionalno koriġtenje prostora za izgradnju 
osigurano je suzdrģanim planiranjem graĽevinskih podruļja. U planovima je viġe posveĺena 
paģnja koriġtenju, obnovi i rekonstrukciji izgraĽenog prostora te modernizaciji postojeĺih 
kapaciteta za djelatnosti u odnosu na neizgraĽeni prostor. Za izradu dokumenata prostornog 
ureĽenja nedostaju propisani potrebni urbanistiļki standardi, koji utjeļu na odrģivo planiranje 
koriġtenja prostora. 
 



 

 

Naļelo prostorne odrģivosti razvitka i vrsnoĺe gradnje uvaģavano je prilikom utvrĽivanja  
polaziġta za izradu strateġkih dokumenta (prostorni plan ureĽenja grada, generalno 
urbanistiļkih plan i strategija razvoja Grada) kod utvrĽivanja ciljeva gospodarskog i socijalnog 
razvoja, vodeĺi raļina o prostornim moguĺnosti i optereĺenju prostora ļime se  u odreĽenoj 
mjeri udovoljava potrebama danaġnje generacije vodeĺi raļuna potrebama buduĺih generacija 
i se sprjeļavanju prevladavanje interesa pojedinih djelatnosti na raļun uravnoteģenosti 
razvoja, prirode, zaġtite okoliġa, kulturnih dobara i potreba drugih korisnika prostora.  
MeĽutim, potrebno je naglasiti da Gradu nedostaje politiļki i upravni instrumentarij da snaģnije 
utjeļe i osigurava odrģivi razvoj , a posebno ne u odnosu na gravitacijsko podruļje.  
 
Naļelo ostvarivanja i zaġtite javnog i pojedinaļnog interesa u donesenim dokumentima 
prostornog ureĽenja u prvim redu GUP-a ostvareni su razgraniļenjem prostora za javne 
namjene od ostalog prostora ļime je osiguran javni interes, istovremeno vodeĺi raļuna o 
zaġtiti i obeġteĺenju privatnog vlasniġtva. MeĽutim, javni prostor ļesto se ne realizira na 
planirani naļin, upravo zbog tzv. investicijskog modela prostornog razvoja, gdje privatni 
investitori u pravilu nemaju interes za osiguranje javnih namjena.  
 
Naļelo horizontalne integracije u zaġtiti prostora  koje se ostvaraje uvaģavanjem  propisa i 
drugih opĺih akata od utjecaja na prostor, koji se donose na temelju posebnih propisa, te 
usklaĽivanjem  mjera izmeĽu razliļitih gospodarskih i upravnih podruļja koje utjeļu na 
prostorni razvoj ne osigurava se u potpunosti. Osnovni problem se oļituje u nedovoljnom, 
odnosno nepravovremeno ukljuļivanje javnopravnih tijela prema posnim propisima koji 
temeljem ļlanka 90. Zakona trebaju dati svoje zahtjeve u  postupku izrade dokumenta 
prostornog ureĽenja kao i neefikasnost postupanja javnopravnih tijela u izdavanju velikog 
broja podataka i posebnih uvjeta. Pristup ovoj obvezi od pojedinih pravnih tijela je strogo 
formalan i administrativan, koji se ļesto ne odnose na konkretan predmet izmjena planova i 
veĺ je izvan konteksta. Ġto se tiļe horizontalne integracije i harmonizacije na razini gradskih 
planskih dokumenta prostorni plan ureĽenja ï strategija razvoja Grada, postignuto je 
usklaĽenje.  
 
Naļelo vertikalne integracije osigurano je institutom suglasnosti i miġljenja nadleģnih tijela 
prema posebnim propisima na konaļni prijedlog dokumenta prostornog ureĽenja. MeĽutim, u 
postupcima davanja miġljenja na prijedloge prostornih planova pojedina javnopravna tijela 
ļesto se ne drģe predmeta izmjena i dopuna, kao ni rokova. Ovakvi postupci birokratiziranja 
dodatno kompliciraju postupak donoġenja planova. 
 
Naļelo javnosti i slobodnog pristupa podacima i dokumentima znaļajnim za prostorno 
ureĽenje osigurano je institutom javnog uvida i javne rasprave, te koriġtenjem prava na pristup 
informacija po posebnom zakonu.  
 
4.2. Ocjena potrebe izrade novih i/ili izmjene i dopune postojeĺih prostornih planova 

na razini Grada Dubrovnika 
 
4.2.1. Potreba izrade novog, odnosno izmjena i dopuna  vaģeĺeg Prostornog plana 
ureĽenja Grada Dubrovnika  
 
Prostorni plan ureĽenja Grada Dubrovnika, kao novi planski dokument, biti ĺe moguĺe donijeti 
nakon Izrade Prostornog plana ureĽenja RH, Novog PPDNĢ i ostalih zakonskih pretpostavki. 
U iduĺem srednjoroļnom razdoblju 2019-2023. ĺe biti potrebna cjelovita revizija (izmjena i 
dopuna) Prostornog plana ureĽenja Grada Dubrovnika (PPUGD) 
 
Razlozi za izradu izmjena i dopuna PPUGD opisani su u toļkama koje slijede. 
 

1. U periodu 2014.-2019. godine stupile su na snagu tri izmjene Zakona o prostornom 

ureĽenju  (NN 65/17 i 114/18) te je od 25.04. na snazi zadnja izmjena Zakona (NN 

39/19.).  



 

 

Noveliranim propisima uvedene su u pravni poredak RH direktive EU: 
φ Direktiva 2014/89/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 23. srpnja 2014. o uspostavi 

okvira za prostorno planiranje morskog podruļja  
φ Direktiva 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeĺa od 4. srpnja 2012. o kontroli 
opasnosti od velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari. 

 
Kao znaļajna novina u kojoj je posebno potrebno voditi raļuna prilikom planiranja na 
regionalnoj i lokalnoj razini jest prostorno planiranje morskog podruļja u kojem nositelji 
prostornog ureĽenja  analiziraju i organiziraju ljuske aktivnosti na morskom podruļju radi 
ostvarenja ekoloġkih, gospodarskih i socijalnih ciljeva. 
 
Novina je i  tehnika izrade i donoġenja prostornih planova  elektroniļkim putem, ġto ĺe 
Ministar propisati naputkom.  
 
Izmjenama i dopunama Zakona o prostornom ureĽenju kao i i Zakona o gradnji ponovno se 
mijenja regulatorni i institucionalni okvir.  
 
Zakonom zaġtiĺeno obalno podruļje (ZOP), kao podruļje od posebnog interesa za Drģavu, 
obuhvaĺa podruļje cijele jedinice lokalne samouprave ï Grada Dubrovnika, dok se planiranje i 
koriġtenje ZOP-a radi zaġtite, ostvarenja ciljeva odrģivog, svrhovitog i gospodarski uļinkovitog 
razvoja provodi u pojasu kopna i otoka u ġirini od 1000 m od obalne crte i pojasu mora u ġirini 
300 m od obalne crte koji predstavlja prostor ograniļenja.  
 
Planiranje graĽevinskih podruļja, ugostiteljsko turistiļkih, ġportsko rekreacijskih  i ostalih zona, 
kao i moguĺnost planiranja izvan graĽevinskih podruļja, definirano je zakonskim odrednicama. 
Zakonom su uvedeni pojmovi Ăurbane preobrazbe  i Ăurbane sanacijeñ tj. uvedena je 
moguĺnost tj. potreba  definiranja skupa planskih mjera za urbanu preobrazbu gradskih 
podruļja i za sanaciju neplanski izgraĽenih i devastiranih podruļja naselja. 
 

2. Prostorni plan Dubrovaļko-neretvanske ģupanije donesen je 2003. (ĂSluģbeni 

glasnik Dubrovaļko-neretvanske ģupanijeñ,broj 6/03. zatim je viġe puta mijenjan i 

usklaĽivan (ĂSluģbeni glasnik Dubrovaļko-neretvanske ģupanijeñ,broj: 3/05.-uskl., 

3/0621, 7/10., 4/12.-isp., 9/13., 2/15.-uskl.  i 7/16.) 

Posljednja izmjena donesena je u oģujku 2019. (ĂSluģbeni glasnik Dubrovaļko-neretvanske 
ģupanijeñ,broj 2/19 i 6/19- proļiġĺeni tekst). 
Prostornim planom DNĢ preispitane su izdvojene ugostiteljsko turistiļke zone izvan naselja, 
ġportsko rekreacijske i gospodarske zone, sustav gospodarenja otpadom, luke i luļka 
podruļja te ostale teme od interesa za Ģupaniju.  
 

3. Protokolom o Integralnom upravljanju obalnim podruļjem Sredozemlja iz 2008, 
kojega je RH ratificirala 2012 (ĂNN-MeĽunarodni ugovoriñ, broj 8/2012), postavljeni su 
pravni temelji za integralno upravljanje obalnim podruļjima. Zakonom o ratifikaciji 
Protokola Republika Hrvatska definirala je kopneni obuhvat obalnog podruļja kao sve 
lokalne administrativne jedinice koje graniļe s morem. S morske strane obuhvat je 
definiran granicom teritorijalnog mora. Podruļje Grada Dubrovnika je veĺim dijelom 
teritorija smjeġteno u obalnom podruļju tj. prostoru ograniļenja udaljenom 1000 m od 
obalne crte. Izvan tog podruļja su samo dijelovi zaobalnih naselja Mrļevo, Kliġevo, 
Mravinjac, RiĽica, Dubravice i  Osojnik.  

 
Strategijom upravljanja obalnim i morskim podruļjem RH kao i Smjernicama za integralno 
upravljanje obalnim podruļjem DNĢ, prepoznata je posebna vaģnost uskog obalnog pojasa  
kako radi procesa koji se tu odvijaju, tako i zbog prijetnji koje dolaze od posljedica klimatskih 

 
21 Presuda Visokog upravnog suda RH, Broj: Usoz-96/2012-8 od 28.11.2014., ĂNarodne novineñ, broj 10/15. od 

28.1.2015. 




