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www.bastina.eu Zajedni¢ke prekogranicne aktivnosti u primjeni novih metodologija na zastiti i upravijanju
prirodnom i kulturnom bastinom na podruéju Dubrovnika i Boke Kotorske

Zapisnik s Prezentacije ,,EU i internacionalni standardi i nove metodologije u
zastiti i upravljanju prirodnom i kulturnom bastinom*

Dubrovnik, 20. veljace 2014.

U Cetvrtak, 20. veljaée 2014. godine, s pocetkom u 10:00 sati, u prostorijama Sveucilista u
Dubrovniku, zapoCela je s odrzavanjem ,Prezentacija EU i internacionalni standardi i nove
metodologije u zastiti i upravljanju prirodnom i kulturnom bastinom* u sklopu projekta ,Bastina -
pokretaC razvoja“ koji se provodi u okviru Programa prekograni¢ne suradnje izmedu Hrvatske i Crne
Gore, u sklopu Komponente Il. Instrumenta pretpristupne podrske EU (IPA).
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Zajednicke prekograni¢ne aktivnosti u primjeni novih
metodologija na zastiti i upravijanju prirodnom i kulturnom
bastinom na podrucju Dubrovnika i Boke Kotorske

Prezentacija

EU i internacionalni standardi
i metodologije u zastiti i upravljanju
prirodnom i kulturnom bastinom

Dubrovnik 20. veljace 2014.
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prirodnom i kulturnom bastinom na podrucju Dubrovnika i Boke Kotorske

Raspored predavanja u sklopu radionice bio je sljededi:

10:30 — 10:45 Predstavljanje, uvodna rije¢

10:45-11:45 Predstavljanje Studije ,Komparativha analiza zakonskog okvira na polju zastite i
upravljanja prirodnog i kulturnog krajolika Hrvatske s preporukama“,Arhikon d.o.o.
izradiva¢ Studije, predavac dr.sc. Biserka BiluSi¢-Dumbovi¢

11:45 - 12:45 Predstavljanje Studije ,Komparativne analiza zakonskog okvira na polju zastite i
upravljanja prirodnim i kulturnim predjelom Crne gore s preporukama”, predavac
Tamara Brajovic¢, savjetnica u Agenciji za za$titu zivotne sredine Crne Gore

12:45 - 13:00 Pauza za kavu

13:00 - 13:20 “Zastita krajobraza s aspekta zastite prirode”, predava¢ Mirna Boji¢, dipl.ing.agr.,
vida struéna savjetnica u Ministarstvu za$tite okolida i prirode, Uprava za za$titu
prirode

13:20 - 14:20 ,Medunonarodni standardi u zastiti i o€uvanju kulturne bastine®, predava¢ dr. sc.
Jadran Antolovi¢, prof. v.§., voditelj struénog studija MenadZmenta u kulturi na
VSPU "Baltazar Adam Krceli¢" iz Zapresica

14:20 — 14:45 Diskusija

cetvrtak, 20. veljace 2014.

Sveutilisni kampus, Branitelja Dubrovnika 41
amfiteatar na I. katu.

PREDAVACI

dr. sc. Biserka Biludié-Dumbovié, dipl. ing. arh.

. ' Mima Bojic, dipl. ing. agr.

dr. sc. Jadran Antolovi¢, dipl. iur.
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Na pocetku radionice Stjepko Kovaci¢, koordinator projekta ,Bastina — pokreta¢ razvoja“, iz Zavoda za
prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske Zupanije pozdravio je sve prisutne, a narocCito partnere i
suradnike iz Hrvatske i Crne Gore, te je kratko predstavio program Prezentacije. Istaknuo je kako je
Prezentacija namijenjena zainteresiranoj javnosti, institucijama, medijima, nevladinim udrugama, te
predstavnicima partnera i suradnika na projektu. Cilj Prezentacije je upoznati prisutne sa hrvatskim
zakonodavstvom s obzirom na obvezu primjene EU konvencije o krajobrazima, posebice na polozaj
kulturnih krajobraza u hrvatskom zakonodavstvu s obzirom na medunarodne konvencije, te sa
primjerima dobre prakse u pojedinim europskim zemljama koje imaju dugu tradiciju na zastiti,
planiranju i upravljanju krajobrazom, a $to bi trebalo doprinijeti uspjeSnijem procesu donosenja odluka
na prekograni¢nom podrudju.

U nastavku je predstavio predavace na radionici i njihova predavanja:

e Dr.sc Biserka Dumbovi¢ Bilusi¢ - predstavljanje studije ,Komparativha analiza zakonodavnog
okvira na polju zastite i upravljanja prirodnog i kulturnog krajobraza Hrvatske®, koju je izradila
u sklopu projekta ,Bastina — pokretaé razvoja“. Studijom je izvrSena usporedna analiza
postojeCe prakse, te date preporuke za izmjene zakonske regulative i za za$titu krajolika pilot
podru&ja Dubrovnika.

e Tamara Brajovi¢ iz Agencije za za$titu Zivotne sredine Crne Gore - predstavljanje Studije
Komparativna analiza zakonodavnog okvira na polju zastite i upravljanja prirodnim i kulturnim
predjelom Crne Gore, izradenu takoder u okviru projekta.

e Mirna Boji¢ iz Ministarstva zastite okoliSa i prirode, - predavanje ,Zastita krajobraza s aspekta
zastite prirode®.

e Dr.sc. Jadran Antolovi¢, profesor Visoke 8kole za poslovanje i upravljanje “Baltazar Adam
Kré€eli¢” u ZapreSicu, voditelj struénog studija usmjerenja Menadment u kulturi - predavanja
Medunarodni standardi u zastiti i oCuvanju kulturne bastine*.
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Nakon Stjepka Kovaci¢a, u ime Dubrovacko-neretvanske Zupanije, okupljenima se obratila zamjenica
Zupana, gda Marija Vuckovi¢ koja je pozdravila prisutne te naglasila da je Dubrovacko-neretvanska
Zupanija ponosna radi uspjeSnog provodenja svih programa u okviru prekograni¢ne suradnje.
Istaknula je da je obzirom na iznimno kulturno i prirodno naslijede naSih prostora, tema ove
Prezentacija vrlo znacajna te smatra da ¢e saznanja koja ona donosi naéi primjenu u buducnosti, kroz
razmjenu novih ideja te kroz buduée projekte.

Zatim je svoje predavanje zapocela dr.sc Biserka Dumbovi¢ Bilusi¢. Ona je predstavila studiju
.Komparativna analiza zakonodavnog okvira na polju zastite i upravljanja prirodnog i kulturnog
krajobraza Hrvatske®, koju je izradila u sklopu projekta ,Bastina — pokreta razvoja“. Studijom je
izvrSena usporedna analiza postoje¢e prakse, te date preporuke za izmjene zakonske regulative i za
zastitu krajolika pilot podru&ja Dubrovnika.

U uvodnom dijelu predavanja gda BiluSi¢ je pojasnila odredenje pojmova krajolik i krajobraz, kulturni i
prirodni krajolik. Zatim je dala pregled dokumenata vezanih za analizu za$tite krajolika u
medunarodnim dokumentima odnosno analizu medunarodnih i europskih konvencija, povelja,
deklaracija i preporuka te uredbi i direktiva, a potom i nacionalnih zakona i strategija. Osvrnula se i na
dokumente regionalne i lokalne razine.

Zatim je dala pregled zastite krajolika u zakonima pojedinih europskih zemalja.

Nastavila je sa uporedbenom analizom postojece prakse provodenja zastite, planiranja i upravljanja
krajolika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini: Hrvatska - Crna gora.

U svezi preporuka za uspostavu krajobraznih politika te za zakonodavni okvir naglasila je slijedece:
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e sukladno preuzetim obvezama Europske konvencije o krajoliku, krajolike treba priznati kao vaznu
sastavnicu identiteta prostora te ih ugraditi u Ustav i zakone RH

e donijeti Strategiju zaStite krajolika te odgovaraju¢e politike zastite te ih povezati s ostalim
Strategijama: prostornog uredenja, okoliSa, poljoprivrede,

e osnovati struénu ustanovu (Agenciju, Opservatorij, ili sl.), koja bi se bavila organizacijom,
istrazivanjima, izradom dokumentacije, promocijom, informiranjem i javnom edukacijom o
pitanjima krajolika (nacionalna i regionalna razina).

Gda Bilusi¢ je predavanje zavrsSila preporukama i prijedlozima mjera za zastitu krajolika na lokalnoj

razini i za podrucje obuhvata u okviru kojih predlaze slijedece:

e Provesti karakterizaciju — tipolo$ku klasifikaciju i ocjenu karaktera krajolika DNZ i podrugja
obuhvata. Rezultati provodenja navedenih metoda su Kkarte tipova krajolika i smjernice za
planiranje i upravljanje krajolikom

e Za prepoznate tipove krajolika procijeniti vizualnu, ekoloSku i ukupnu krajobraznu osjetljivost
te analizirati pritiske razvoja. Rezultati procjena osjetjivosti krajolika mogu se koristiti u procesima
planiranja prostora za: namjenu i koriStenje prostora, otvaranje novih gradevnih podrucja; smjestaj
obnovljivih izvora energije ili koriStenje prirodnih resursa; odredivanje podruéja za zastitu te kao
podloga za strateSke procjene utjecaja na okolis

e Provesti vrednovanje i zastitu krajolika iznimnih vrijednosti

e Analizirati obiljezja i vrijednosti krajolika i njegovih sastavnica u sklopu stru¢ne podloge za svaku
razinu prostorno planske dokumentacije. Mjere zastite obiljeZja krajolika ugraditi u odredbe plana.

e Sukladno medunarodnim standardima provesti postupak revalorizacije i proSirenja buffer zone
starog grada Dubrovnika, sagledati ga kao povijesni urbani krajolik zajedno s pripadajuéom
okolinom (setting)
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e lzraditi Plan zastite (konzervatorsko-urbanisti¢ki plan) i Plan upravljanja starog grada Dubrovnika -
osnovni dokument zastite kulturnog dobra upisanog na listu Svjetske bastine
e Ojacati stru¢ne kapacitete Zavoda za zastitu Dubrovnika za predlozene nadleznosti.

Sljedeée predavanje odrzala je Tamara Brajovi¢ dipl. biolog iz Agencije za zaStitu zivotne sredine
Crne Gore. Ona je predstavila studiju ,Komparativna analiza zakonodavnog okvira na polju zastite
i upravljanja prirodnim i kulturnim predjelom Crne Gore za izmjene zakonske regulative i
zastitu pilot podrucja brda Vrmac*, koju je izradila takoder u okviru ovog projekta.

S obzirom da postoje¢a zakonska regulativa u Crnoj Gori nije uskladena sa Evropskom Konvencijom
o zastiti krajolika, ona ne omogucuje u dovoljnoj mjeri zastitu krajolika. Kroz adekvatnu implementaciju
Europske konvencije svaka drZzava se obavezuje pravno priznati krajolik kao osnovnu komponentu
Zivotnog okruZenja stanovniStva, usvojiti specijalne mjere sprovodenja politike krajolika sa ciljem
njegove zastite kroz planiranje, te omoguciti u¢escée javnosti, lokalnih i regionalnih vlasti i ostalih
zainteresovanih u interesu definiranja krajobraznih politika.

Napomenula je da metodologija studije daje poseban osvrt na pregled, analizu i nedostatake
raspolozive legislative, a sve u cilju konacne izrade zaklju¢aka sa preporukama i smjernicama za dalje
postupanije.

Gda Brajovi¢ je izdvojila sljedece nedostatke na polju zastite prirodnog i kulturnog krajolika u Crnoj
Gori:
- nezadovoljavajuéi nivo efikasnosti postoje¢eg zakonskog i institucionalnog okvira
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- Intezivna urbanizacija i neadekvatna prostorno-planska dokumentacija (razvoj infrastrukture,
koji ugrozava sisteme veza i dovodi do fragmentacije krajolika, neadekvatno lociranje turisti¢kih
i rekreacionih podrucja u najvrijednijim djelovima teritorija, koje dovodi do nestajanja prirodnih
stani§ta i homogenizacije krajolika, nedovoljno uvazavanje principa i mjere zastite,
neadekvatna zastita u podruc¢jima koja se nalaze na listama zasticenih prirodnih i kulturnih
dobara,)

- nedostatak stru€nih istrazivanja i nepostojanje dokumentacijske baze podataka.

Gda Brajovi¢ je takoder iznijela preporuke za dalje postupanje u svezi poboljSanja zastite krajolika i to:

- krajolike treba priznati kao sustinsku komponentu identiteta prostora i konstitutivhu

komponentu Covjekove okoline, te ih kao takve ugraditi u dio obaveznog edukativhog
programa obrazovanja.

- osigurati jedinstvenu zakonodavnu osnovu za zastitu krajolika, uz reviziju postoje¢e zakonske
regulative u skladu s Europskom konvencijom o krajoliku

- uspostavljanje procedura za uklju€ivanje najSire javnosti u ovu tematiku

- potrebno je sprovesti prepoznavanje, dokumentiranje i vrednovanje krajolika, na drzavnom i
na lokalnom nivou, kroz izradu stru¢nih podloga, Sto se prije svega odnosi na izradu plana
krajolika, kojim bi se odredile mjere zastite i nacin upravljanja obiljezjima krajolika.

- osigurati sprovodenje jedinstvene metodologije — tipoloskog razvrstaja krajolika na nivou cijele
drzave, kroz prepoznavanje krajobraznih regija Crne Gore, te definirati adekvatne mijere
zastite indetiteta krajolika.

- ubrzati primjenu GIS-a, kao standardizirane tehnicke podrske

- Plan krajolika bi prije svega trebao postati dio prostorno-planske dokumentacije. Treba ga
ukljuditi u sve nivoe prostorno-urbanisti¢kih planova, te ga obuhvatiti Pravilnikom o kriterijima i
nacinu izrade prostorno-planske dokumentacije

- uzeti u obzir primjere dobre prakse u zaétiti i o€uvanju kulturnih predjela

- obrazovanje stru¢njaka za procenu

- donijeti Nacionalnu strategiju i program zastite i upravljanja krajobrazima, a u skladu sa
obavezama Evropske konvencije o krajoliku i ostalim obvezuju¢im dokumentima

- osnovati struénu ili stru€no-istrazivacku instituciju (Agenciju ili Sektor za zastitu krajolika pri
Ministarstvu kulture, Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma), koja bi se na struénoj ili nau¢no-
istrazivaCkoj osnovi bavila zastitom krajobraza, te bila interdisciplinarna i objedinila prirodne i
kulturne elemente krajolika.

Naredno predavanje ,Zastita krajobraza s aspekta zastite prirode“ odrzala je Mirna Bojic,
dipl.ing.agr. iz Ministarstva zastite okoli8a i prirode.

U prvom dijelu predavanja gda Boji¢ je govorila o zakonodavnom okviru zastite prirode te je upoznala
prisutne sa pojmovima u svezi krajobraza u Zakonu o zastiti prirode te sa mjerama zastite krajobraza,
a koje se odnose na sprjeCavanje nezeljenih promjena, naruSavanje ili uniStavanje znacajnih i
karakteristiCnih obiljezja krajobraza. Zastita krajobraza provodi se integriranjem u postupke izrade
dokumenata prostornog uredenja kao i planova gospodarenja prirodnim dobrima na lokalnoj,
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regionalnoj i nacionalnoj razini.

U nastavku predavanja gda Boji¢ je govorila o iskustvima u implementaciji Konvencije o europskim

krajobrazima. Naglasila je da je 2009. osnovana Meduresorna skupina za krajobraze izmedu

Ministarstva kulture i Ministarstvo zastite okoli8a, prostornog uredenja i graditeljstva Ciji je gda Boji¢

¢lan (8 ¢lanova) i koja je tijekom pet radnih sastanaka analizirala problematiku primjene Konvencije o

europskim krajobrazima te izradila zaklju€ke i prijedloge:

- potrebno je osigurati zakonsku osnovu zastite krajobraza/krajolika - ugraditi u Ustav RH, a u vezi s
planiranjem, zastitom, o€uvanjem i uredenjem krajobraza/krajolika obaviti izmjene i dopune
referentnih zakona i podzakonskih akata;

- potrebno je uspostaviti dugoro¢ne okvire upravljanja krajobrazom/krajolikom u RH kroz izradu
strategija, planova i programa, te sustavno pratiti stanje, analizirati znaCajke, snage i pritiske na
krajobraz/krajolik;

- potrebno je uspostaviti jedinstvenu metodologiju za identifikaciju, inventarizaciju (baza podataka),
valorizaciju (provjera vrijednosti), klasifikaciju i zastitu krajobraza/krajolika — na svim razinama
(nacionalnoj, regionalnoj, lokalnoj) i osigurati njezino provodenje;

- potrebno je osigurati obvezu izrade krajobraznih podloga za potrebe izrade prostorno -planske
dokumentacije. Ubrzati primjenu GIS-a, a za potrebe prostorno-planske dokumentacije
odgovaraju¢im pravilnikom definirati standarde u kartografskoj obradi podataka o
krajobrazu/krajoliku;....

U svezi prijedloga djelovanja u Dubrovacko-neretvanskoj zupaniji gda Boji¢ je dala pregled postojecéih
vrijednosti u Zupaniji:

* X %
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- Medunarodno zasti¢ena podrucja i u prijedlogu zastite - Grad Dubrovnik, US¢ée rijeke
Neretve, Ston i Malostonski zaljev, Dubrovacki renesansni vrt, Dinarski krs
- prirodna bastina, kulturna bastina: 44 zasticena prirodna podrucja, ekoloSka mreza

NATURA 2000
te naglasila da je neophodno dopuniti postoje¢e dokumente upravljanja s vrednovanjem krajobraza te
izvrSiti analizu problema u primjeni postojecih planskih mjera o€uvanja krajobraza.

Prezentacija je nastavljena predavanjem ,Medunarodni standardi u zastiti i o€uvanju kulturne bastine®
koje je odrzao dr.sc. Jadran Antolovi¢, profesor Visoke Skole za poslovanje i upravljanje “Baltazar
Adam Kréeli¢” u ZapreSicu, voditelj struénog studija usmjerenja Menadment u kulturi.

U uvodnom dijelu predavanja prof. Antolovi¢ je rekao da Drzave imaju obvezu poduzimati korake
potrebne za oCuvanje, razvoj i Sirenje znanosti i kulture kako bi se osiguralo potpuno ostvarenje prava
na osiguranje zastite kulturne bastine i kulturni razvoj.

Obveze su drzave postivati i Stiti kulturnu bastinu, osobito svjetsku kulturnu bastinu sukladno
ugovorima i preporukama UNESCO-a. Posebnim medunarodnim ugovorima svaka drZzava preuzela je
obveze u pogledu odgovornosti za kulturnu bastinu za vrijeme rata i oruzanih sukoba.

U nastavku predavanja prof. Antolovi¢ je govorio o medunarodnim dokumetima kojima se regulira
zastita kulturne bastine.
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Od hrvatskih propisa govorio je 0 Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara iz 1999. koji donosi
pojmove: nematerijalna bastina, kultivirani krajobraz, temeljno nacelo - gospodarenje bastinom, mjere
zastite, koncesije na kulturnim dobrima, spomenicka renta itd

U nastavku je dao pregled Medunarodnih konvencija:
e UNIDROIT Konvencija o ukradenim i nezakonito izvezenim kulturnim dobrima — 2000.
e Europska konvencija o krajobrazima — 2000.
¢ Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine — UNESCO 2004.
¢ Konvencija o zastiti nematerijalne bastine — UNESCO 2005.
e Okvirna konvencija o vrijednosti kulturne bastine za drustvo — 2007.

e Europska konvencija o zastiti audiovizualne bastine — 2007.

Konvencije UN-a:
¢ Konvencija za zastitu kulturnih dobara u slu¢aju oruzanog sukoba s Protokolom (Haska
konvencija 1954) - Drugi protokol uz Hasku konvenciju (1999)
¢ Konvencija UN-a o pravu mora (1982)
e Konvencija o medunarodnim izlozbama (1928, 1948, 1966, 1972, 1982, 1988)

Konvencija UNESCO-a:
¢ Konvencija 0 mjerama zabrane i sprjeCavanja nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasniStva
kulturnih dobara (1970)
Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (1972)
Konvencija o zastiti podvodne kulturne bastine (2001)
Konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine (2003)
Konvencija o zastiti i promociji razliitosti kulturnih izraza (2005)

te je izlozio najvaznije mjere zastite kulturne bastine koje pojedina konvencija donosi.

Prezentacija je potom nastavljena pitanjima i prijedlozima prisutnih, koji su pohvalili predavanja te svi
redom nagla8avali kako je tema prezentacije zna€ajna za o€uvanje i upravljanje prirodnom i kulturnom
bastinom na pilot podrucjima u okviru projekta i Sire te da je potrebno viSe ukljudivati javnost u sve
procedure zastite i upravljanja bastinom.

Prezentacija je zavrSila u 14:45 h.

Zapisnik sastavila:
Silvana Taslaman

Dubrovnik, 21. veljaCe 2014.
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www.bastina.eu

Zajednicke prekograniéne aktivnosti u primjeni novih metodologija na zastiti i upravljanzu
e

prirodnom i kulturnom bastinom na podrucju Dubrovnika i Boke Kotors

»Prezentacija EU i internacionalnih standarda i metodologija u zastiti i upravljanju prirodnom i
kulturnom bastinom* u sklopu projekta prekograni¢ne suradnje Hrvatska - Cma Gora:
“Bastina - pokreta¢ razvoija”

SveuciliSni kampus u

Dubrovniku

Branitelja Dubrovnika 41, 20 000 Dubrovnik

Cetvrtak, 20. veljate 2014.
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